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Onderwerp aanvraag

Op 9 maart 1999 hebben wij een aanvraag ingevolge de Wet milieubeheer ont
vangen van Codperatieve Vereniging ECO te Den Haag voor een nieuwe de gehele
inrichting omvattende vergunning (revisievergunning) voor een inrichting
bestemd voor:

I.  het op- en overslaan alsmede sorteren/scheiden van:
- ongesorteerd bouw- en sloopafval (BSA);
- niet-specifiek ziekenhuisafval;
- kantoor- winkel- en dienstenafval (KWD);
- agrarisch afval;
- grof huishoudelijk afval (GHA);
- dakafval.

II. het breken van ongesorteerd bouw- en sloopafval (BSA).

IIl. het uitsluitend op- en overslaan van:
- veegvuil;
- verontreinigde grond;
- gecontamineerd bouw- en sloopafval.

De aanvraag heeft tevens betrekking op de bovengrondse opslag (1.500 liter) van
dieselolie met brandstofafgiftepomp.

Er is een aanvraag om een revisievergunning aangevraagd vanwege:

- hetuitbreiden van de te verwerken hoeveelheid bouw- en sloopafval van
100.000 ton naar 180.000 ton per jaar,

- hetaccepteren van verontreinigde grond (20.000 ton per jaar);

- het accepteren van veegvuil;

- hetveranderen van de werktijden;

- uitbreiding van het bedrijfsterrein met 2.800 m*;

- het op- en overslaan, alsmede sorteren van grof huishoudelijk afval.
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De inrichting is gelegen aan de Waterpas 100 te Leidschendam, kadastraal bekend
gemeente Stompwijk, sectie G, nummers 1298 en 1299,
Wij overwegen bij dit besluit het volgende.

Vergunningensituatie

Op 23 oktober 1992 hebben wij aan Codperatieve Vereniging ECO een vergunning
ingevolge de Afvalstoffenwet verleend voor het oprichten en in werking hebben van
een regionale sorteerinrichting voor bouw- en sloopafval (kenmerk DWM/43742).
Deze vergunning is verleend tot 23 oktober 2002.

Op 5 april 1995 hebben wij aan Codperatieve Vereniging ECO een vergunning
ingevolge de Afvalstoffenwet verleend voor het uitbreiden van de hoeveelheid te
sorteren bouw- en sloopafval, het overslaan en sorteren van agrarisch afval, niet
specifiek ziekenhuisafval en kantoor-, winkel- en dienstenafval (KWD-afval), het
vervangen van de ondergrondse tank voor motorbrandstoffen door een
bovengrondse tank en het wijzigen van de terreinindeling (kenmerk DWM/g4711).
Op 7 november 1997 heeft Codperatieve Vereniging ECO een melding ingediend
met betrekking tot het niet meer afzeven van brekerzand.

Vergunningen die in het kader van de Afvalstoffenwet zijn verleend en onher-
roepelijk zijn geworden, dienen ingevolge het overgangsrecht van de Wet milieu-
beheer te worden aangemerkt als vergunningen ingevolge de Wet milieubeheer.

Op 19 januari 1995 is door het hoogheemraadschap van Delfland aan Codperatieve
Vereniging ECO te Den Haag een vergunning ingevolge de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren verleend (kenmerk 94.70161).

Procedure

Bij schrijven van 21 april 1999 hebben wij de aanvrager verzocht uiterlijk 17 juni
1999 (kenmerk DWM/170037) aanvullende gegevens te verstrekken. De aanvrager
heeft hieraan door middel van de op 11 mei 1999 bij ons binnengekomen brief '
(kenmerk 02058) voldaan,

De proceduretermijn is hierdoor met 20 dagen opgeschort, dat wil zeggen met
ingang van de datum waarop wij de initiatiefnemer hebben uitgenodigd tot het
verstrekken van nadere informatie tot het moment waarop deze informatie is
verstrekt.

Bij brief van 1 februari 2000, bij ons binnengekomen op 2 februari 2000, heeft
aanvrager verzocht om de aangevraagde hoeveelheid te accepteren agrarisch afval
van 1.300 ton uit te breiden naar 5.000 ton. Bij het verzoek heeft de aanvrager een
lijst gevoegd met de te accepteren agrarische afvalstoffen. In tegenstelling tot
hetgeen aanvrager aangeeft zijn een aantal stoffen geurverspreidend. Aanvrager
heeft aangegeven dat de toename met 3.700 ton in mindering wordt gebracht op
de aangevraagde hoeveelheid van 180.000 ton bouw- en sloopafval. De totale hoe-
veelheid bouw- en sloopafval wordt hierdoor 176.300 ton. In de vergunning hebben
wij voorschriften opgenomen ten aanzien van de bedrijfsvoering met betrekking
tot agrarisch afval.
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Voor de behandeling van de aanvraag is de procedure gevolgd conform Afdeling 3.5
van Algemene wet bestuursrecht (Awb). De ontwerp-beschikking is tegelijk met de
aanvraag ter inzage gelegd. De regionale inspecteur van de Inspectie Milieuhygiéne
Zuid-West, Burgemeester en Wethouders van Leidschendam en het hoogheemraad-
schap van Delfland zijn op grond van artikel 8.7 van de Wet Milieubeheer in de
gelegenheid gesteld advies uit te brengen met betrekking tot de ontwerp-
beschikking.

De overige gemeenten die gelegen zijn binnen een straal van 10 km, gemeten
vanaf de grens van de inrichting zijn niet bij de totstandkoming van de be-
schikking betrokken, omdat wij van mening zijn dat de invloed van de belasting
van het milieu niet in deze gemeenten merkbaar zal zijn.

In verband met het gestelde in artikel 8.31, eerste lid van de Wet milieubeheer
hebben wij het hoogheemraadschap van Delfland verzocht te laten weten of er
voor onderhavige activiteit een vergunning ingevolge de Wet verontreiniging
oppervlaktewateren (Wvo) vereist is. Bij schrijven van 29 maart 1999 heeft het
hoogheemraadschap van Delfland ons laten weten dat er geen vergunning in het
kader van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren is vereist.

De vergunning ingevolge de Wvo, die op 19 januari 1995 is verleend door het hoog-
heemraadschap van Schieland, is nog toereikend.

Overeenkomstig hoofdstuk 13 van de Wet milieubeheer en Afdeling 3.5 van de
Algemene wet bestuursrecht, hebben de aanvraag en de ontwerp-beschikking ter
inzage gelegen van 3 april 2000 tot en met 1 mei 2000.

Tijdens de inzagetermijn van de ontwerp-beschikking is geen verzoek ingekomen
om een gedachtewisseling als bedoeld in artikel 3:25 van de Algemene wet
bestuursrecht.

Bedenkingen en adviezen

Ingekomen bedenkingen
Naar aanleiding van de terinzagelegging van de ontwerp-beschikking zijn beden-
kingen en adviezen ingediend door:

A. I -~ Codperatieve Vereniging ECO en
I = Mol milieubegeleiding b.v.

Deze bedenkingen kunnen als volgt worden samengevat.

1. De tekst in het voorschrift *- door middel van eigen weegbrug -" dient uit voor-
schrift 3.4 te worden verwijderd. De genoemde tekst levert bij de handhaving
problemen op indien de weegbrug mogelijk stuk is en op een andere locatie
de afvalstoffen worden gewogen.

2. Opdeinrichting is niet voldoende archiefruimte aanwezig voor het opbergen
van de gehele administratie. Volgens indieners dient voorschrift 3.10 ge-
wijzigd te worden in: "De volledige administratie van de registratie dient
binnen de inrichting aanwezig te zijn, dan wel op het hoofdkantoor”.

3. Invoorschrift 2.6 wordt verwezen naar voorschrift 4.9. Dit moet voor-
schrift 4.13 zijn.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

De genoemde hoeveelheid van 10 ton in voorschrift 4.4 dient gewijzigd te
worden in 10 m>

De container heeft een inhoud van 11 m?. Het is handzamer om met volume-
eenheden te werken.

Het is volgens indieners niet doelmatig om een keer per half jaar de container
voor asbest te moeten legen (voorschrift 4.11). Deze kan immers nog niet vol
zijn. Dit betekent voor de onderneming extra (onnodige) kosten.

Voorschrift 4.14 moet volgens indieners worden aangevuld met: "of meer in
geval van calamiteit of stagnerende afzet".

Het eerste gedeelte van de uitbreiding is al gesaneerd. De sanering is volgens
indieners al door de provincie goedgekeurd (kenmerk DWM/162202). Indieners
verwachten dat het voorschrift 5.1 wordt veranderd zodat alleen voor de
laatste 1.000 m* een nulsituatie dient te worden vastgesteld.

In de voorschriften 6.1 tot en met 6.21 zijn twee verschillende processen, het
sorteren van bouw- en sloopafval en het breken van puin, door elkaar gehaald.
In het kader van het Bouwstoffenbesluit behoeft volgens indieners breker-
zeefzand niet meer apart te worden bemonsterd. Het afzeven van brekerzeef-
zand is niet noodzakelijk. Indieners verzoeken om de tekst aangaande breker-
zeefzand uit voorschrift 6.5 te halen.

De genoemde fracties in voorschrift 6.7 zijn een te grote beperking van de
bewegingsvrijheid van de inrichting. Een andere toepassing of product dan de
genoemde producten moet ook mogelijk zijn. Bijvoorbeeld het direct afvoeren
van de steenachtige fractie zonder bewerking.

Het bewerken van dakgrind moet volgens indieners ook mogelijk zijn met een
aparte daarvoor bestemde installatie. Indieners verzoeken voorschrift 6.9 uit
te breiden zodat het bewerken van het dakafval met een installatie ook
mogelijk is.

Het sorteren van de geaccepteerde afvalstoffen moet in een sorteerhal plaats-
vinden. Indieners stellen voor om in voorschrift 6.14 een uitzondering te
maken voor homogene afvalstoffen en eventuele buffervoorraad.

De eisen gesteld aan beton- en metselwerk en gemengd puin (voorschrift 6.18)
zijn niet nodig. Dit wordt door de markt bepaald. Volgens indieners is dit
voorschrift overbodig.

De vloeistofdichte vloer kan volgens de NRB ook van een lagere kwaliteit zijn
mits monitoring plaatsvindt. Indieners vinden dat de voorschriften 7.1 tot en
met 7.10 veranderd dienen te worden en dat de keuze van de kwaliteit van de
vloer aan de aanvrager moet worden overgelaten.

Aanvrager kan niet verantwoordelijk zijn voor de manier van aanvoeren naar
de inrichting. Het afdekken van lading voor transport naar de inrichting is
een verantwoordelijkheid van de transporteur. Het bedrijf heeft zelf geen
transportmiddelen. Het bedrijf kan er wel voor zorgen, dat de transporteurs
de lading bij het vertrek vanaf de inrichting afdekken.

Indieners verzoeken voorschrift 8.2 te wijzigen.

Het bewerken van agrarische afvalstoffen is aangevraagd. De voorschriften 8.9
en 8.10 dienen te worden verwijderd.

In de voorschriften 11.3 en 11.4 wordt gesteld dat de breekactiviteiten pas een
aanvang kunnen nemen nadat de hal gebouwd is. Indieners zijn van mening
dat een andere voorziening die hetzelfde geluidsreducerend effect heeft ook
toegepast mag worden.

Aanvrager maakt gebruik van tijdelijke werknemers. Het op de hoogte
brengen van deze werknemers is in de praktijk onmogelijk en brengt veel
kosten met zich mee. Indieners verzoeken om voorschrift 13.2 te wijzigen.
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Ankor BV, I Vi kelhaak 77 te Leidschendam

Deze bedenkingen kunnen als volgt worden samengevat.

19.

Indiener maakt melding van de te verwachten toename van de stofoverlast
veroorzaakt door de inrichting. Reeds nu is de overlast van stof op droge
warme dagen onaanvaardbaar, ondanks preventieve maatregelen zoals
sproeien. Door een maximale toename van de activiteiten met 80% zal dit
probleem alleen maar toenemen. Auto's komen in een korte tijd onder een
laag stof te zitten. Mensen in de directe omgeving ademen de lucht in met een
aanzienlijke hoeveelheid stof van wellicht onduidelijke samenstelling.
Indiener adviseert om de gestelde eisen aan de vergunning op het gebied van
stofpreventie aanzienlijk te verzwaren.

Iemand die op grond van artikel 3:20.1.d van de Algemene wet bestuursrecht
heeft verzocht zijn persoonlijke gegevens niet bekend te maken

Deze bedenkingen kunnen als volgt worden samengevat.

20.

Indiener heeft bedenkingen tegen de uitbreiding van de inrichting vanwege
de te verwachten stoftoename. Het proces van stofbeheersing is in de huidige
situatie onvoldoende. Volgens indiener is het vrijkomen van zeer fijne stof
van onduidelijke - gevaarlijke - samenstelling schadelijk voor mens en dier.

Iemand die op grond van artikel 3:20.1.d van de Algemene wet bestuursrecht
heeft verzocht zijn persoonlijke gegevens niet bekend te maken

Deze bedenkingen kunnen als volgt worden samengevat.

21.

22.

23.

25.

B

Het betreffende bedrijf kenmerkt zich door een hoge geluidsproductie door
met name de werkzaamheden die buiten plaatsvinden. Het plaatsen van een
muur zal onvoldoende effect hebben indien de opslag, de overslag en het
intern transport in de buitenlucht en boven het maaiveld in de hoogte plaats-
vindt.

Indiener stelt voor om de op- en overslag uitsluitend binnen te laten plaats-
vinden.

Voor eventuele tijdelijke opslag buiten dient een maximale hoogte te worden
aangegeven.

De zware transporten veroorzaken beschadigingen aan het wegdek en aan het
wegmeubilair,

De transporten zorgen voor geluidsoverlast.

De veiligheid voor de fietsers en (overstekende) voetgangers wordt door de
transporten in gevaar gebracht.

BV Technisch Bureau Massier, Winkelhaak 71 te Leidschendam

Deze bedenkingen kunnen als volgt worden samengevat.

26.

27.

De toegestane geluidsproductie tijdens de piekuren (70 dB(A) veroorzaakt
overlast.

De aangevoerde hoeveelheden dienen volgens indiener zodanig snel verwerkt
te worden dat de bergen puin niet boven de afschermende schutting uit-
komen.
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28. Er dient een afdoende sproeiinstallatie te worden aangelegd.

29. Erdient een hogere erfafscheiding te worden aangelegd.

30. Volgens de indiener mag er op de afvalberg niet met shovels worden gewerkt.

31. De omliggende wegen dienen gesproeid te worden.

32. De gestelde eisen zoals in de ontwerp-beschikking vermeld dienen te worden
nageleefd.

Algemeen toetsingskader

Provinciaal beleid

Het provinciaal afvalstoffenbeleid is vastgelegd in het Milieubeleidsplan 1995-1999,
dat op 17 februari 1995 door Provinciale Staten is vastgesteld en vanaf 1 maart
1995 van kracht is. Een eerste partiéle wijziging van het Milieubeleidsplan
1995-1999 is op 14 maart 1997 vastgesteld. Op 19 december 1997 hebben Provin-
ciale Staten van Zuid-Holland besloten de geldingsduur van het Milieubeleidsplan
1995-1999 met twee jaar te verlengen, tot 1 maart 2001.

Het afvalstoffenbeleid is in algemene zin gericht op het reduceren van het afval-
aanbod, het stimuleren van hergebruik en nuttig toepassen van afvalstoffen en
tenslotte het milieuhygiénisch zo verantwoord mogelijk verwerken van afval-
stoffen die niet hergebruikt of nuttig toegepast kunnen worden.

Om de mogelijkheden voor hergebruik en nuttige toepassing van afvalstoffen te
vergroten is, naast scheiding aan de bron, een verdere scheiding bij bewerkings-
inrichtingen van nog ongesorteerde afvalstromen noodzakelijk. Daarbij dient een
zodanige bewerking plaats te vinden dat kwalitatief geschikte secundaire
grondstoffen worden geproduceerd en de hoeveelheid definitief te verwijderen
afvalstoffen (verbranden en storten) wordt geminimaliseerd.

Toetsing aan het provinciaal beleid

De activiteiten in de inrichting betreffen het sorteren van de aangeboden afval-
stoffen in herbruikbare fracties en niet-herbruikbare fracties. De gesorteerde
fracties te weten: hout, puin en puingranulaten, metaal, karton, zeefzand, dak-
grind, kga en asbest, groenafval en kunststoffen worden afgevoerd naar recycling-
bedrijven enfof metaalhandel, papierhandel, kga-inzamelaars, composterings-
inrichtingen, toepassingen in de wegenbouw, De niet-herbruikbare fracties worden
afgevoerd naar een erkende eindverwerker.

Aangezien de bewerking van de afvalstoffen in de inrichting de mogelijkheid tot
hergebruik en nuttige toepassing bevordert, achten wij de gevraagde activiteit in
overeenstemming met het provinciale beleid.

Milieuhygiénische aspecten

Gezien de locatie van de inrichting en de aard van de activiteiten, kunnen de
volgende milieuonderdelen worden beinvloed: lucht (verbrandingsgassen, stof en
geur), geluid, bodem, veiligheid, afvalwater en energieverbruik. In het navolgende
zullen deze aspecten afzonderlijk aan de orde worden gesteld.

Lucht (verbrandingsgassen en stof)

In deze vergunning zijn ter voorkoming van stofverspreiding diverse voorschriften
opgenomen, onder andere ten aanzien van de op- en overslag en het transport van
afvalstoffen en de bevochtiging van het berijdbare gedeelte van het terrein.
Verspreiding van materiaal buiten de inrichting wordt daarnaast beperkt door de
stuifgevoelige fracties op te slaan tussen keerwanden van voldoende hoogte.
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Bij droog weer enfof harde wind wordt het terrein en de afvalstoffen indien nodig
besproeid met (mobiele landbouw)sproeiers.

Indien ondanks alle maatregelen stofverspreiding niet kan worden voorkomen,
dienen de werkzaamheden in de inrichting terstond te worden gestaakt.

Om luchtverontreiniging, anders dan stof, te voorkomen, zijn in de voorschriften
onder meer eisen gesteld aan de afstelling van verbrandingsmotoren.

Lucht (geur)

Uitgangspunt van het geurbeleid is het voorkomen van geurhinder, Primair dient
te worden bepaald of de emissies van een activiteit of van een bedrijf hinder
(kunnen) veroorzaken. Indien geen hinder voorkomt, of wordt verwacht, worden
geen (aanvullende) maatregelen in de vergunning opgenomen.

Indien wel hinder voorkomt (of bij nog te realiseren activiteiten redelijkerwijs
verwacht kan worden) wordt het ALARA-beginsel (As Low As Reasonable Achievable)
toegepast. Een en ander houdt in dat aan de vergunning voorschriften verbonden
worden die de grootst mogelijke bescherming bieden tegen de gevolgen voor het
milieu, tenzij dat redelijkerwijs niet kan worden gevergd.

Uiteindelijk wordt door het bevoegd bestuursorgaan, in casu ons college, een
zogenaamd ‘acceptabel hinderniveau’ vastgesteld, hetgeen in vergunningen wordt
vastgelegd door middel van de bijbehorende maatregelen (middelvoorschriften).

Naar aanleiding van de informatie omtrent de te accepteren afvalstoffen en de

verwerking daarvan merken wij het volgende op.

1. De bestaande bedrijfssituatie heeft tot op heden geen noemenswaardige
aanleiding gegeven tot geurhinder in de omgeving.

2. Ervindt uitbreiding plaats van de hoeveelheid te verwerken bouw- en sloop-
afval, alsmede een uitbreiding van het terrein. Tevens zal er op het buiten-
terrein maximaal 2.500 tonfjaar veegvuil worden opgeslagen.

3. Swill en gft worden niet op de inrichting aangevoerd.

Gelet op vorenstaande is ons inziens, ondanks een toename in de verwerkings-
capaciteit, de kans op het optreden van geurhinder nihil. Met betrekking tot dit
laatste is één kanttekening te maken, namelijk ten aanzien van veegvuil en
agrarisch afval met organische bestanddelen wat naar onze mening geur-
verspreidende componenten bevat. In de vergunning is voorgeschreven dat deze
producten binnen 48 uur na binnenkomst in de inrichting (met uitzondering van
zondagen en algemeen erkende feestdagen) moeten worden afgevoerd. Indien wij
gegronde klachten ontvangen betreffende geurhinder die terug te voeren zijn op
de opslag van agrarisch afval enjof veegvuil, dient dit afval uiterlijk binnen 24 uur,
uit de inrichting te worden verwijderd. Daarmee, en met het vastleggen van de
maximale verwerkingscapaciteit, opslaghoeveelheden en relevante rand-
voorwaarden met betrekking tot de bedrijfsvoering is het acceptabele hinder-
niveau vastgelegd en zien wij, met uitzondering van vorengenoemde beperking,
geen aanleiding om in aanvulling op de aanvraag verdere geurbeperkende maat-
regelen voor te schrijven.

Geluid

Cooperatieve Vereniging ECO is gevestigd op het bedrijventerrein Westvliet aan de
Waterpas 100 te Leidschendam. Op het terrein van de inrichting worden afval-
stoffen op- en overgeslagen en bewerkt.
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In de vigerende vergunning van april 1995 (kenmerk DWM/94711) is het breken
van puin met een puinbreker als activiteit toegestaan. De voor de aanvraag
relevante woningen liggen aan de Winkelhaak en de Westvlietweg. Aan de noord-
westzijde, direct grenzend aan de inrichting is een bedrijfswoning gelegen.
Aanvrager heeft bij brief van 23 november 1999 aangegeven dat de bedrijfswoning
is gesloopt.

De inrichting is in werking van maandag tot en met zaterdag van 07.00 tot

19.00 uur. De aan- en afvoer van de afvalstoffen geschiedt door middel van maxi-
maal 75 vrachtwagens per dag. Aangevoerde vrachten ongesorteerd afval worden
gelost in de voorsorteerhal, waarna de sortering plaatsvindt. Alle puin zal binnen
de grenzen van de inrichting worden gebroken met behulp van een mobiele puin-
breker. Deze puinbreker zal niet permanent op de inrichting aanwezig zijn. De
breker zal circa 65 dagen per jaar gedurende maximaal 8 uur per dag gebruikt
gaan worden. Rondom de inrichting wordt een scherm opgesteld van 3 m hoog.

-In de akoestische rapporten behorende bij de aanvraag (kenmerk W.98.1134.C,

d.d. 29 december 1998 en W.g8.1134.Noo1, d.d. 4 mei 1999, opgesteld door DGMR
raadgevende ingenieurs BV) zijn de geluidsbelastingen aangegeven zoals deze
ontstaan bij de woningen onder maximaal representatieve bedrijfsomstandig-
heden. De brekerinstallatie vormt hierin de meest dominante geluidsbron. Zonder
geluidsreducerende maatregelen aan de brekerinstallatie is de equivalente geluids-
belasting bij diverse woningen hoger dan 55 dB(A). Deze geluidsbelasting is ruim
hoger dan de in de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening (publi-
catie van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer (VROM) oktober 1998) aanbevolen richtwaarde van 50 dB(A) voor de dag-
periode, geldend voor een woonwijk in de stad.

In het akoestisch onderzoek is tevens onderzocht welke maatregelen noodzakelijk
zijn om aan de normstelling uit de Handreiking te kunnen voldoen. In het akoes-
tisch rapport (kenmerk W.98.1134.Noo1) wordt voorgesteld de breekactiviteiten
onder te brengen in een hal. Op basis van de conclusies uit beide rapporten is door
de Codperatieve vereniging ECO een nieuw te bouwen hal aangevraagd. Deze
nieuwe hal is beschreven in de aanvraag en opgenomen op de plattegrondtekening
met nummer 02058r; tevens is de bouwtekening van de nieuw te bouwen hal op-
genomen in bijlage 7 van de aanvraag. Door de brekeractiviteiten uit te voeren in
de hal zal de geluidsbelasting op de meest kritische woning Westvlietweg 74b
worden teruggebracht tot onder de aanbevolen richtwaarde. Tevens heeft de hal
een afschermende werking voor de andere geluidsbronnen. Aangezien de hal als
maatregel noodzakelijk is om te kunnen voldoen aan de normstelling zijn wij dan
ook van mening dat de breekactiviteiten binnen in de hal moeten plaatsvinden. De
geluidsbelasting mag tijdelijk, tot maximaal zes maanden na het in werking
treden van de vergunning of eerder tot het moment waarop de hal voor de breker-
activiteiten in gebruik genomen kan worden, gelijk zijn aan de geluidsbelasting
zonder de voorgestelde voorzieningen. Deze periode van zes maanden na het in
werking treden van de vergunning moet benut worden voor het treffen van de in
de aanvraag genoemde geluidsreducerende voorzieningen.

De maximale geluidsniveaus L_,, op de diverse woningen worden veroorzaakt door
activiteiten in de sorteerhal en door de puinbreekactiviteiten. Uit de hiervoor ge-
noemde akoestische rapportages blijkt dat ter plaatse van de woningen met toe-
passing van de voorgestelde geluidsreducerende voorzieningen maximale geluids-
niveaus optreden van ten hoogste 70 dB(A) in de dagperiode.



provincieH LLAND
Zuip' OLLAN

ONS KENMERK

DWM/2000/8917

PAGINA 9/40

Deze waarden zijn gelijk of lager dan de volgens de Handreiking industrielawaai
en vergunningverlening aanbevolen grenswaarde van 70 dB(A) voor deze periode.
In het akoestisch onderzoek is verder onderzocht wat de geluidsbijdrage is van het
vrachtverkeer zoals dit van en naar de inrichting over de Waterpas rijdt. Uit de
rapportage blijkt dat de geluidsniveaus ter plaatse van de woningen ten hoogste
40 dB(A) bedragen. Dit betekent dat de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) zoals
bedoeld door de Minister van VROM in haar brief MBG96006131 van 29 februari
1996 niet wordt overschreden.

Bodembescherming

In deze vergunning wordt ten aanzien van bodembescherming uitgegaan van de
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten (NRB).
Uitgangspunt hierbij is het bereiken van een beschermingsniveau, waarbij kan
worden gesproken van een verwaarloosbaar risico op significante bodem-
verontreiniging (bodemrisicocategorie A). Uitgangspunt van de NRB is, dat de te
kiezen bodembeschermingsmaatregelen in verhouding moeten staan tot het risico
dat de betrokken activiteit oplevert voor de functionele eigenschappen van de
bodem (bodemrisicobenadering, stand der techniek/ALARA). De NRB geeft aan dat
preventieve maatregelen en voorzieningen verreweg te prefereren zijn boven
maatregelen die verspreiding van verontreinigingen in de bodem signaleren.

Toetsing aan de NRB

Volgens de aanvraag vinden alle activiteiten met afvalstoffen plaats op een
vioeistofdichte verharding. De bedrijfsloods is voorzien van een asfaltvloer en het
buitenterrein is verhard met asfalt. De nieuw te bouwen hal krijgt een asfaltvioer.
Incidenteel aangetroffen afvalstoffen (asbest en gevaarlijk afval) in vrachten bouw-
en sloopafval worden opgeslagen in vloeistofdichte containers.

In de voorschriften van deze vergunning is aangegeven dat afvalstoffen, al dan niet
be- of verwerkt, uitsluitend mogen worden gelost of opgeslagen op een vloei-
stofdichte vioer of in vioeistofdichte containers. De verharding moet zodanig zijn
aangelegd dat afstromend water niet in de bodem kan geraken, maar wordt op-
gevangen in de bedrijfsriolering. Verder bepalen voorschriften welke maatregelen
genomen moeten worden bij morsen en lekkages, de opslag van uitgesorteerde
(ongewenste) stoffen, en de opslag van brandbare vloeistoffen.

De bovengrondse dieselolietank (inhoud 1.500 liter) en de daarbijbehorende
(aflever)installaties, moeten zijn geinstalleerd en voldoen aan de richtlijnen zoals
die zijn vermeld in CPR 9-6. Door het voorschrijven van de CPRg-6 richtlijn wordt
eveneens een beschermingsniveau bereikt dat vergelijkbaar is met een

categorie 1-voorziening conform NRB.

De bodemrisicobepaling en het voorzieningenniveau uit de NRB, uitgaande van
een algemeen beschermingsniveau, zijn dan ook van toepassing. Het bewaren,
bewerken en verwerken van de vergunde afvalstoffen dient te voldoen aan een
categorie 1-opvangvoorziening volgens de systematiek van de NRB.

Uit de aanvraag kan niet worden opgemaakt of de vloeistofdichte vloeren van
bewezen kwaliteit zijn en als vloeistofdicht kunnen worden aangemerkt. Om een
en ander te beoordelen dienen de vioeren gekeurd te worden op vloeistofdichtheid
conform de CUR/PBV-aanbeveling 44. Hiertoe is een voorschrift in de vergunning
opgenomen. Indien na de keuring blijkt dat de vloeren niet als vloeistofdicht
kunnen worden aangemerkt, dienen de vioeren alsnog vloeistofdicht te worden
gemaakt overeenkomstig het gestelde in de KIWA/PBV-Beoordelingsrichtlijn 2371
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'Het vloeistofdicht maken van beton' en de CUR/PBV-aanbeveling 65 'Ontwerp en
aanleg van bodembeschermende voorzieningen'.

Uitvoering door middel van een vloeistofdichte betonvloer of -verharding of het
aanbrengen van een beschermlaag op een draagvloer van beton. De
asfaltverharding dient vloeistofdicht gemaakt te worden overeenkomstig het
gestelde in de KIWA/PBV-Beoordelingsrichtlijn 2372 'Aanleg vloeistofdicht
asfalt/gietasfalt’ (in voorbereiding). Indien - bij een mogelijke reparatie van de
asfaltverharding - vorengenoemde beoordelingsrichtlijn nog niet gereed is, dient
de aanvrager een plan over te leggen aan het regiohoofd.

Nulonderzoek van de bodem

Als nulsituatie - exclusief de uitbreiding - geldt de situatie zoals vastgelegd in het
rapport ‘Bodemonderzoek ter bepaling van de nulsituatie ter plaatse van een
locatie aan het Laantje van Beck te Leidschendam', van Arnicon Milieukundig en
Geotechnisch Adviesbureau te Nieuwerkerk aan den IJssel, rapportnummer

C 94-053 van augustus 1994, waarin de kwaliteit van de bodem is bepaald. Dit
rapport maakt deel uit van deze vergunning. Hoewel het nulonderzoek in 1994 is
uitgevoerd beschouwen wij het rapport - gezien de aard van de activiteiten en de
aanwezige voorzieningen - als representatief. Voor wat betreft de uitbreiding
(2.800 m*) van de inrichting hebben wij in deze vergunning een zogenaamd
nulsituatieonderzoek voorgeschreven, waarmee de huidige bodem- en grond-
waterkwaliteit dient te worden vastgesteld.

Bij beéindiging van de inrichting alsmede voordat de geldigheidsduur van de
vergunning verstrijkt dient, op grond van de voorschriften, een dergelijk bodem-
onderzoek te worden herhaald zodat duidelijk wordt of de activiteiten in de
inrichting na vergunningverlening tot bodemverontreiniging hebben geleid.

Veiligheid

In de vergunning wordt ten aanzien van de opslag van gevaarlijke stoffen en
brandbare vloeistoffen verwezen naar richtlijnen die zijn uitgevaardigd door de
Commissie Preventie van Rampen door Gevaarlijke Stoffen (CPR 15-1). De CPR (151)
heeft in opdracht van de Ministers van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Binnenlandse Zaken en
Verkeer en Waterstaat, richtlijnen opgesteld ter voorkoming en beperking van de
gevaren die verbonden zijn aan het gebruik van en omgaan met gevaarlijke
stoffen. Bij toepassing van deze richtlijnen wordt de veiligheid bij het omgaan met
gevaarlijke stoffen zo goed mogelijk gewaarborgd. Daarom wordt in de vergunning
naar deze richtlijnen verwezen. Verder worden eisen gesteld aan de aanwezigheid,
het onderhoud en de keuring van de door de brandweer voorgeschreven blus-
middelen. Daarnaast zijn stringente voorschriften gesteld aan de stofdichte opslag
van asbest en asbesthoudende afvalstoffen die, ondanks de inspectie van de
aangevoerde afvalstoffen, onverhoopt als ongewenste stoffen in het bouw- en
sloopafval worden aangetroffen. Tevens is een omheining of anderszins afdoende
voorziening voorgeschreven om toegang door onbevoegden te voorkomen.

Dankzij voornoemde maatregelen en voorzieningen kan de veiligheid in de om-
geving van de inrichting, ongeacht de werkzaamheden in de inrichting, in
voldoende mate worden gewaarborgd.
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Afvalwater

Vanuit de inrichting wordt hemelwater van de daken via een separaat schoon-
waterriool afgevoerd naar het oppervlaktewater. Het afvalwater afkomstig van het
bedrijfsterrein wordt via een bedrijfsriolering via een bezinkbak en olie/water-
afscheider op het gemeentelijk riool geloosd. Het afvalwater van toilet en douche
wordt eveneens op het gemeentelijk riool geloosd.

In het kader van onder andere een goed rioolbeheer is het van belang om eisen te
stellen aan de kwaliteit van het op het riool te lozen afvalwater. Ten eerste moet de
kwaliteit van het afvalwater zodanig zijn, dat het materiaal van de riolering en
dergelijke niet wordt aangetast. Ten tweede mag de kwaliteit van het afvalwater
geen belemmering vormen voor het zuiveringsproces van de ontvangende
rioolwaterzuiveringsinstallatie. Ten derde is de kwaliteit van het afvalwater van
belang in het kader van de bescherming van het ontvangende oppervlaktewater.
Vorenstaande is vastgelegd in de vangnetbepaling, opgenomen in de Instructie-
regeling lozingsvoorschriften milieubeheer (Staatscourant 59). Deze Instructie-
regeling lozingsvoorschriften vloeit voort uit artikel 8.45 van de Wet milieubeheer.
De vangnetbepaling wordt geacht standaard deel uit te maken van de voor-
schriften die in het kader van de Wet milieubeheer aan lozingen moeten worden
gesteld. Het betreft hier de basisvoorwaarde waar elke lozing op het riool aan moet
voldoen. Daarnaast moet het bevoegd gezag deze bepaling aanvullen met op de
bedrijfssituatie en de lokale situatie toegesneden voorschriften, waarbij naast
bescherming van het openbaar riool ook de bescherming van het oppervlaktewater
en de zuiveringstechnische werken dient te worden geregeld.

Voor de lozing van onderhavige inrichting is een vergunning krachtens de Wvo
verleend, zodat de lozingsvoorschriften van deze Wm-vergunning zich kunnen
beperken tot de bescherming en doelmatige werking van het riool en de
bescherming van de kwaliteit van het rioolslib. De vangnetbepaling is hierop
aangepast.

Energieverbruik

Sinds de invoering van de Wet milieubeheer is het mogelijk in een vergunning
voorschriften op te nemen met de bedoeling een vermindering van het energie-
gebruik te bewerkstelligen. Met dat oogmerk zijn in deze vergunning voorschriften
opgenomen die de vergunninghouder verplichten een energiebalans bij te houden
en eenmaal per twee jaar een energieplan op te stellen. In dit energieplan moet
onder meer worden aangegeven welke (preventieve) maatregelen er worden
genomen om het energieverbruik van/in de inrichting terug te dringen,
respectievelijk zo laag mogelijk te houden.

Sl o

Ten aanzien van de ingebrachte bedenkingen merken wij het volgende op.

Ad1

In principe dienen de geaccepteerde en de afgevoerde partijen gewogen te worden
- door middel van een eigen weegbrug - nabij de ingang. Indien de weegbrug tijde-
lijk buiten gebruik is, dient in overleg met de afdeling Handhaving naar een op-
lossing te worden gezocht.

Wij zien geen aanleiding om het voorschrift te schrappen.
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Ad 2

Omdat er binnen de inrichting onvoldoende archiefruimte aanwezig is voor het

opbergen van de gehele administratie hebben wij voorschrift 3.10 in onderstaande

zin gewijzigd.

310 De administratie van de registratie over de afgelopen twaalf maanden
dient binnen de inrichting aanwezig te zijn. De administratie van de
registratie over de andere jaren dient op het hoofdkantoor aanwezig te
zijn.

Ad3

De verwijzing in voorschrift 2.6 naar voorschift 4.9 is niet juist. In voorschrift 2.6
moet verwezen worden naar voorschrift 4.13. In de beschikking hebben wij een en
ander aangepast.

Ad 4

De opslag van gevaarlijke afvalstoffen is geregeld in de CPR 15-1. De maximale
hoeveelheid afvalstoffen (inclusief verpakkingen) die volgens deze richtlijn mag
worden opgeslagen is 10 ton. Omdat de richtlijn uitgaat van een gewichtsmaat en
niet van een inhoudsmaat handhaven wij dit voorschrift.

Ad 5

Wij zijn tegemoet gekomen aan de bedenkingen en hebben voorschrift 4.11 in

onderstaande zin aangepast.

411 Asbest(houdend) afval moet minimaal éénmaal per jaar worden afgevoerd
naar een daartoe bevoegde verwerkingsinrichting.

Ad 6

Wij zijn van mening dat een maximale opslagcapaciteit van 400 m* toereikend is
voor de inrichting. De opslagcapaciteit is een verdubbeling van de huidige ver-
gunde opslagcapaciteit voor hout. Indien er een stagnatie in de afzet optreedt
dient de vergunninghouder te handelen conform voorschrift 13.15.

Ad7

De genoemde sanering heeft plaatsgevonden op de naastgelegen kadastrale per-
celen nrs. 1173 en 1174. Deze twee percelen zijn niet opgenomen in de vergunning-
aanvraag.

Hierdoor blijft voorschrift 5.1, waarin wordt gevraagd om een nulsituatie van de
bodem ter plaatse van de uitbreiding vast te stellen, ongewijzigd.

Ad 8

Om de voorschriften voor de verschillende processen te verduidelijken hebben wij
de volgorde van de voorschriften uit Hoofdstuk 6 gewijzigd en tevens gekoppeld
aan het sorteerproces dan wel breekproces. De in de ontwerp-beschikking ge-
noemde voorschriften 6.7 en 6.17 zijn komen te vervallen en de voorschriften 6.2,
6.15 en 6.18 zijn aangepast.

Ad9

Het doel van het afzeven van steenachtig materiaal is een groot deel van de ver-
ontreinigingen uit het materiaal te verwijderen, waarmee een schoner product
ontstaat. Bekend is dat met name de met PAK's verontreinigde fijne fractie door
middel van afzeven effectief verwijderd worden uit het te breken bouw- en
sloopafval.
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Indien echter uit statistische gegevens van het bedrijf blijkt dat brekerzeefzand
structureel voldoet aan de eisen van het Bouwstoffenbesluit mag het worden toe-
gevoegd aan het product. Wij hebben op dit moment geen gegevens waaruit blijkt
dat het brekerzeefzand van de inrichting aan deze eisen voldoet.

Ad 10

Wij zijn het met de indieners eens dat de genoemde fracties een te grote beperking
zijn van de bewegingsvrijheid van de inrichting. Het is voor ons van belang dat het
hergebruik en de nuttige toepassingen gestimuleerd worden. Wij hebben dan ook
besloten om voorschrift 6.7 te schrappen.

Ad11

In de aanvraag is aangegeven dat het aangevoerde dakgrind en dakleer, indien
noodzakelijk, op de inrichting wordt gescheiden in grind en dakleer. De in de
bedenking genoemde installatie voor het scheiden van dakgrind en dakleer is niet
aangevraagd. Gezien het feit dat deze werkwijze niet in de aanvraag is opgenomen
is het voor ons in deze fase niet meer mogelijk om de installatie alsnog op te
nemen in de beschikking.

Ad12

Ten aanzien van homogene afvalstoffen merken wij op dat deze niet gesorteerd
behoeven te worden. Voor wat betreft buffervoorraad kunnen wij geen uitzonde-
ring maken. Buffervoorraad dient gesorteerd te worden in de sorteerhal.

In de aanvraag is aangegeven dat ongesorteerde afvalstromen in de hal worden
gestort en handmatig en mechanisch worden voorgescheiden. Daarna wordt het
restmateriaal gesorteerd met behulp van een zeef en leesband.

Wij zien geen aanleiding om voorschrift 6.14 van de ontwerp-beschikking (voor-
schrift 6.1 van de definitieve beschikking) aan te passen.

Ad 13

Voorschrift 6.18 van de ontwerp-beschikking (voorschrift 6.4 van de definitieve
beschikking) over de afgescheiden steenachtige fractie hebben wij gedeeltelijk
aangepast. In het aangepaste voorschrift worden minder eisen gesteld aan de
steenachtige fractie.

Voor wat betreft de opmerking over de acceptatie van de eindverwerker merken
wij het volgende op.

Het afvalstoffenbeleid is onder andere gericht op het stimuleren van hergebruik en
nuttig toepassen van afvalstoffen en tenslotte het milieuhygiénisch zo verant-
woord mogelijk verwerken van afvalstoffen die niet hergebruikt of nuttig toe-
gepast kunnen worden conform de Stand der techniek.

Om bij een puinbreekinstallatie bruikbaar granulaat te produceren dient de steen-
achtige fractie zo min mogelijk verontreinigd te zijn met andere afvalstoffen.

In verband hiermee vinden wij het belangrijk om eisen te stellen aan de steen-
achtige fractie.

Ad 14

De sorteeractiviteiten moeten plaatsvinden op een vloeistofdichte vloer. De vloeren
moeten voldoen aan de eisen voor een opvangvoorziening categorie 1, zoals gesteld
in de NRB. Hiermee wordt een 'verwaarloosbaar risico op bodemverontreiniging
van enige relevantie bereikt' (bodemrisicocategorie A).
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Een en ander houdt in dat de vloeistofdichte voorziening van bewezen kwaliteit
dient te zijn inclusief 100% opvang en/of gecontroleerde vloeistofdichte afvoer. Het
is niet mogelijk om door middel van monitoring in de vereiste bodemrisicocate-
gorie A te komen. Wij zien dan ook geen aanleiding om de voorschriften 7.1 tot en
met 7.10 aan te passen.

Ad 15

In het kader van deze vergunning is het niet mogelijk voorschriften te verbinden
ten aanzien van de belading van de transportvoertuigen, die elders worden be-
laden en paar de inrichting rijden. Wij hebben voorschrift 8.2 dan ook conform de
wens van de indieners van de bedenking aangepast. Het voorschrift is in die zin
gewijzigd, dat het alleen van toepassing is voor transport vanaf de inrichting.

Ad 16

In de aanvraag heeft de aanvrager in bijlage 3, onder 'Lucht' over agrarisch afval
het volgende aangegeven: "Het agrarisch afval wordt in de nieuwe hal gestort,
opgeslagen, eventueel grof handmatig gesorteerd, opgebulkt en afgevoerd naar
derden. De te composteren fractie wordt op het buitenterrein opgeslagen, dit
betreft met name de houtige fractie".

Omdat volgens de aanvraag agrarisch afval eventueel handmatig gesorteerd wordt,
hebben wij voorschrift 8.9 laten vervallen. Voorschrift 8.10 blijft ongewijzigd
omdat composteren niet is aangevraagd en derhalve niet is toegestaan.

Ad 17

In het tot de aanvraag behorend akoestisch rapport (van DGMR raadgevende
ingenieurs BV (kenmerk W.98.1134.c, d.d. 29 december 1998) wordt ons inziens
terecht geconcludeerd dat er zonder het nemen van geluidsreducerende maat-
regelen niet voldaan kan worden aan de vigerende vergunning. In de aanvraag is
opgenomen de brekeractiviteiten onder te brengen in een nieuw te bouwen hal.
Deze nieuwe hal is beschreven in de aanvraag en opgenomen op de plattegrond-
tekening met nummer 02058r. Tevens is de bouwtekening van de nieuw te bouwen
hal opgenomen in bijlage 7 van de aanvraag.

Verder is het geluidsreducerend effect van de nieuw te bouwen hal bepaald en
meegenomen in het bij de aanvraag behorend akoestisch onderzoek.

In aanvulling op de aanvraag heeft het bedrijf bij brief van 6 mei 1999 (ken-

merk 02058aav) expliciet aangegeven, dat ten aanzien van geluidsbeperkende
maatregelen ten behoeve van de verwerking van bouw- en sloopafval de hal wordt
gebouwd en dat er pas na het plaatsen van de hal voldaan kan worden aan de
normstelling. Tevens wordt in de brief nogmaals verwezen naar de bouwtekening
in de bijlage van de aanvraag. Een vergelijkbaar alternatief voor deze voorziening
hebben wij binnen de daarvoor geldende termijn van 8 weken na ontvangst van de
aanvraag (artikel 3:18 van de Awb) niet ontvangen, zodat met een wijziging in de te
treffen geluidsbeperkende maatregelen in de huidige fase van de vergunnings-
procedure te zeer afgeweken wordt van de grondslag van de aanvraag. Wij gaan er
daarom van uit dat de hal conform deze bouwtekening gebouwd gaat worden.

De veronderstelling dat de breekactiviteiten pas een aanvang kunnen hebben
nadat de hal is gebouwd is onjuist. Om de aanvrager de gelegenheid te geven de
voorgestelde maatregelen te treffen en de puinbreekactiviteiten doorgang te laten
vinden, staan wij tot maximaal zes maanden na het in werking treden van de
nieuwe vergunning - of zoveel eerder als de hal voor de brekeractiviteiten in
gebruik genomen kan worden - een hogere geluidsbelasting bij de woningen toe.
Immers, in de vigerende vergunning is het breken van puin als activiteit reeds
toegestaan.
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Ad 18

Wij hebben voorschrift 13.2 aangevuld met de volgende tekst: "Alle tijdelijke werk-
nemers binnen de inrichting moeten op de hoogte zijn met de in deze vergunning
vermelde voorschriften die van toepassing zijn op de werkzaamheden die zij ver-
richten",

Ad 19

In de nieuwe situatie zullen de breekactiviteiten in een hal plaatsvinden. Hierdoor
zal de stofoverlast naar verwachting aanmerkelijk minder worden dan volgens de
huidige werkwijze.

Daarnaast wordt er binnen de inrichting een nieuwe sproeiinstallatie aangelegd
waarmee ook de opslag van fijnkorrelig materiaal kan worden besproeid. Gezien
de aangevraagde activiteiten en de voorgeschreven maatregelen om stofhinder
tegen te gaan zien wij geen reden om de vergunning op dit punt aan te passen.

Ad 20
Conform behandeling bedenking 19.

Ad 21

De activiteiten met de hoogste geluidsproductie zoals de sorteerinrichting en de
puinbreekactiviteiten gaan allen inpandig plaatsvinden. Tevens zullen de buiten-
activiteiten afgeschermd worden door diezelfde gebouwen. De equivalente geluids-
belasting (L,.,) bij de woningen zal met de in de aanvraag voorgestelde geluidsredu-
cerende maatregelen voldoen aan de in de Handreiking industrielawaai en ver-
gunningverlening (publicatie van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer (VROM), oktober 1998) aanbevolen richtwaarde van

50 dB(A) voor de dagperiode, geldend voor een woonwijk in de stad.

Ad 22

In voorschrift 6.21 hebben wij ten aanzien van de opslaghoogten buiten het
volgende opgenomen: *De maximale hoogten van de buiten opgeslagen afval-
stoffen staan aangegeven op de bij de aanvraag behorende tekening nr. 02058r”.
Dit betekent, dat de maximale hoogte varieert van 2,50 m tot 9,00 m.

Ad 23
De schade aan het wegdek en aan het wegmeubilair buiten de inrichting is geen
aspect dat in het kader van de Wet milieubeheer kan worden meegenomen.

Ad 24

Het tot de aanvraag behorend akoestisch onderzoek met bijbehorend rapport
(DGMR raadgevende ingenieurs bv, rapportnummer W.98.1134.c, d.d. 29 december
1998) bevat een onderzoek naar de geluidsbelasting bij de woningen ten gevolge
van het vrachtverkeer van en naar de inrichting op de Waterpas.

Hieruit blijkt dat de geluidsniveaus ter plaatse van de woningen ten hoogste

40 dB(A) bedragen. Dit betekent dat de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) zoals
bedoeld door de Minister van VROM in haar brief MBG96006131 van 29 februari
1996 niet wordt overscheden.

Ad 25
De veiligheid voor de fietsers en (overstekende) voetgangers is geen aspect dat in
het kader van de Wet milieubeheer kan worden meegenomen.
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Ad 26

Uit de bij de aanvraag behorende akoestische rapportages blijkt dat ter plaatse van
de woningen met toepassing van de voorgestelde geluidsreducerende voorzie-
ningen maximale geluidsniveaus (L,,,) optreden van ten hoogste 70 dB(A) in de
dagperiode. De maximale geluidsniveaus (L,,) zijn gelijk of lager dan de volgens
de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening aanbevolen grenswaarde
van 70 dB(A) voor deze periode en derhalve wordt geen ontoelaatbare overlast ver-
oorzaakt. Hierbij zij opgemerkt dat deze geluidsniveaus veroorzaakt worden door
activiteiten in de sorteerhal en door de brekerinstallatie en deze geluidsniveaus

kortstondig optreden.

Ad 27

In voorschrift 6.21 hebben wij ten aanzien van de opslaghoogten buiten het
volgende opgenomen: "De maximale hoogten van de buiten opgeslagen afval-
stoffen staan aangegeven op de bij de aanvraag behorende tekening nr. 02058r".
Het puindepot (gebroken en ongebroken puin) heeft een maximale hoogte van

9 m. Het depot wordt aan de zuid-west zijde begrensd door een muur van beton-
blokken (hoogte 3 m) en daarboven een winddoek (hoogte 2 m). Daarnaast wordt
het puindepot voor een deel aan het oog onttrokken door de aanwezige sorteerhal
(hoogte circa 10 m) en de nieuw te bouwen hal (hoogte 8 m).

Ad 28

Om stofhinder te voorkomen hebben wij onder hoofdstuk 8, Lucht, een aantal
voorschriften opgenomen. In voorschrift 8.1 staat aangegeven dat de opslag, over-
slag en het bewerken van afvalstoffen zodanig moet plaatsvinden, dat geen
stofhinder naar de omgeving kan optreden.

In vorengenoemd voorschrift hebben wij het voorkomen van stofhinder naar de
omgeving als doel aangegeven. Om dit doel te bereiken kan een sproeiinstallatie
worden ingezet.

In voorschrift 8.4 staat aangegeven dat het berijdbare gedeelte van het terrein ter
voorkoming van stofvorming tijdig vochtig gehouden moet worden.

Ad 29

De bedenking luidt: "Het aanleggen van een hogere erfafscheiding”. Aangezien de
bedenking niet gemotiveerd is, is het voor ons onduidelijk wat de relatie is tussen
de voorgestelde voorziening en de hinder. Gezien onze reacties op de overige
bedenkingen zien wij geen aanleiding hierop in te gaan.

Ad 30

Het rijden met een shovel op of over de opslag van puin is niet aangevraagd en in
het tot de aanvraag behorend akoestisch onderzoek niet meegenomen. Indien de
desbetreffende bronhoogte ten opzichte van het lokale maaiveld groter wordt, zal
naar ons oordeel de geluidsreductie ten gevolge van de afscherming door de ge-
bouwen en de schermen afnemen en het geluidsniveau bij de woningen toenemen.
Uit het oogpunt van geluidshinder is deze afwijking op de aangevraagde bedrijfs-
voering onwenselijk en wordt derhalve door ons niet toegestaan. Hierbij zij op-
gemerkt dat de aanvraag met de hierin beschreven bedrijfsvoering en werkwijzen
onderdeel gaan uitmaken van de milieuvergunning en dat wij zullen toezien op de
Juiste naleving van de vergunning.
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Ad 31

Het sproeien van omliggende wegen is geen aspect dat in het kader van de Wet
milieubeheer kan worden meegenomen. In de vergunning zijn voorschriften
opgenomen om stofhinder buiten de inrichting zoveel mogelijk tegen te gaan.

Ad 32

Het toezicht op de naleving van de gestelde voorschriften hebben wij opgedragen
aan het hoofd van de regio West van de afdeling Handhaving van de directie Water
en Milieu van de provincie Zuid-Holland.

Conclusie

Gelet op vorenstaande overwegingen bestaat ervoor ons geen aanleiding de
gevraagde vergunning in het belang van de bescherming van het milieu te
weigeren. Aan de vergunning zijn voorschriften verbonden die de grootst moge-

lijke bescherming bieden tegen de nadelige gevolgen voor het milieu.

Besluit

Gelet op het vorenstaande, hebben wij besloten aan Codperatieve Vereniging ECO
te Den Haag vergunning te verlenen voor een inrichting aan de Waterpas 100 te
Leidschendam bestemd voor:

I.  hetop-en overslaan, alsmede sorteren/scheiden van:
- ongesorteerd bouw- en sloopafval (BSA);
- niet-specifiek ziekenhuisafval;
- kantoor- winkel- en dienstenafval (KWD);
- agrarisch afval;
- grof huishoudelijk afval (GHA);
- dakafval.

II.  het breken van ongesorteerd bouw- en sloopafval (BSA).

III. het uitsluitend op- en overslaan van:
- veegvuil;
- verontreinigde grond;
- gecontamineerd bouw- en sloopafval.

Tevens wordt vergunning verleend voor de bovengrondse opslag (1.500 liter) van
dieselolie met brandstofafgiftepomp.

De vergunning wordt verleend voor een periode van tien jaar vanaf de datum,
waarop deze vergunning in werking treedt.

Ingevolge artikel 8.16 van de Wm bepalen wij dat de voorschriften 5.6 tot en met
5.9 in werking blijven tot twaalf maanden na het moment dat deze vergunning
haar geldigheid heeft verloren.

Hieraan verbinden wij de volgende voorschriften.
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1.0 BEGRIPPENLIJST, LIJST VAN AFKORTINGEN

In deze vergunning wordt verstaan onder:

Agrarisch afval

Afvalstofcodelijst

Afvalstofcode

Asfalt, teerhoudend

Asfalt, niet teerhoudend

Bedrijfsafval

Bewerken

Bouw- en sloopafval

afvalstoffen, die vrijkomen bij hoveniers- en plant-
soenwerkzaamheden, bestaande uit hout, bladeren
en boomstronken en afval afkomstig uit de tuin-
bouw, zoals folie, rolcontainerafval, glas, grond en
plastics.

de afvalstofcodelijst, die is opgenomen in de Hand-
leiding afvalstofcode, 1995, die door het Ministerie
van VROM met de gezamenlijke provincies is samen-
gesteld voor bedrijfs- en huishoudelijk afval en auto-
wrakken en die is uitgegeven door het LMA.

een zevencijferig nummer uit de afvalstoffen-
codelijst, waarvan de eerste twee cijfers de categorie
aanduiden, de volgende twee cijfers de hoofdgroep
en het cijfer op de vijfde positie een subgroep en de
laatste twee cijfers het volgnummer zijn van de
concrete afvalstofnaam.

asfalt dat als bindmiddel teer bevat; meer dan
75 mg/kg d.s. PAK.

asfalt dat als bindmiddel bitumen bevat; minder dan
75 mg/kg d.s. PAK.

alle afval dat vrijkomt bij bedrijven, instellingen,
instituten enzovoorts, niet zijnde gevaarlijk afval.

het tijdelijk opslaan van afvalstoffen (in afwachting
van verdere verwerking en of verwijdering) met het
oogmerk deze op een later tijdstip af te (doen)
voeren.

het uitvoeren van fysische of chemische handelingen
met een (grond)stof, halffabrikaat of product, om de
eigenschappen of samenstelling daarvan te ver-
anderen. Bijvoorbeeld: sorteren, breken en steekvast
maken.

materiaal dat vrijkomt bij nieuwbouw, renovatie of
afbraak van bouwkundige en civieltechnische
werken en bij de betonaanmaak, onder meer be-
staande uit:

- metselwerkpuin;

- betonpuin.
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Brekerzeefzand

Categorie afvalstoffen

Dakafval

Gecontamineerd bouw-
en sloopafval

Gevaarlijke afvalstoffen

Grof huishoudelijk afval

Hoogwaardige houtfractie :

Bouwstoffenbesluit bodem- en oppervlaktewateren-
bescherming (Staatsblad 567, 1995), besluit van

23 november 1995, houdende regels met betrekking
tot het op of in de bodem of in het oppervlaktewater
gebruiken van bouwstoffen. Wanneer in de ver-
gunning wordt verwezen naar het Bouwstoffen-
besluit en de bijlagen daarvan, dan zijn tevens van
toepassing de (toekomstige) aan het Bouwstoffen-
besluit gerelateerde ministeriéle (vrijstellings-)
regelingen, zoals bijvoorbeeld de Vrijstellings-
regeling grondverzet, de Vrijstellingsregeling samen-
stellings- en immissiewaarden Bouwstoffenbesluit
(Staatscourant 126, 6 juli 1999) en de bijbehorende
bijlagen.

de fractie die bestaat uit steenachtige deeltjes met
een korrelgrootte tussen 0-10 mm en die verkregen
wordt bij het afzeven van een steenachtige fractie
van BSA v66r het breken.

een verzameling van afvalstoffen die qua aard en
samenstelling en/of hoedanigheid vergelijkbaar zijn.

bij sloop selectief verwijderd dakgrind en dakleer/
teermastiek, mogelijk met elkaar vermengd tot één
partij.

bouw- en sloopafval dat zodanig is verontreinigd,
bijvoorbeeld ten gevolge van bedrijfsactiviteiten, dat
be- of verwerking met de hoofdstroom van het regu-
liere bouw- en sloopafval niet milieuhygiénisch
verantwoord is, dan wel het teruggewonnen granu-
laat niet milieuhygiénisch verantwoord hergebruikt
kan worden. Te denken valt aan BSA dat is ver-
ontreinigd met olieproducten of roet (bijvoorbeeld
garagevloeren en schoorsteenkanalen) .

afvalstoffen in de zin van het Baga van de Wet
milieubeheer.

huishoudelijke afvalstoffen die naar aard en samen-
stelling of omvang zodanig afwijken dat deze apart
van huishoudelijk afval aan de inzameldienst
worden aangeboden.

de hoogwaardige houtfractie bestaat uit alle hout
dat niet onder de laagwaardige fractie valt.
Geschilderd hout, deuren, kozijnen enzovoorts
voorzien van hang- en sluitwerk en glas behoren
eveneens tot de hoogwaardige fractie.
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Kantoor-, winkel- en
dienstenafval

Laagwaardige houtfractie :

Niet-specifiek ziekenhuis-

afval

Nulsituatie

Onbrandbaar

Ongewenste afvalstoffen

Opvangvoorziening
categorie 1

Sorteerinrichting

Sorteerzeefzand

Veegvuil

alle afval dat vrijkomt bij bedrijven, instellingen,
instituten, enzovoort, niet zijnde gevaarlijk afval en
bouw- en sloopafvalstoffen.

De laagwaardige houtfractie bestaat uit hardboard,
zachtboard, geplastificeerde houtproducten,
geimpregneerd hout (verduurzaamd), spaanplaat,
vezelplaat en hout dat langere tijd in het water heeft
gestaan.

Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, Postbus 241,
3340 AE Woerden, telefoon (0348) 48 74 30, tele-
fax (0348) 48 74 03.

afval dat vrijkomt binnen verschillende afdelingen
en ruimten van instellingen van de intra- en extra-
murale gezondheidszorg en niet in het Baga is aan-
gewezen als gevaarlijk afval.

de kwaliteit van de bodem ter plaatse van de in-
richting op het moment van vergunningverlening.

onbrandbaar zijn overeenkomstig het
bepaalde in NEN 6064.

afvalstoffen die niet mogen worden geaccepteerd,
maar die incidenteel in reeds geaccepteerde
vrachten worden aangetroffen.

vloeistofdichte voorziening van bewezen kwaliteit
met een vioeistofdicht afvoersysteem, opvang-
capaciteit van 100% en een adequaat inspectie- en
onderhoudsprogramma;

kasten of kluizen voor de opslag van gevaarlijke
stoffen, uitgevoerd volgens de daarvoor geldende
constructie-eisen (CPR 15-1).

inrichting waar bouw- en sloopafval gesorteerd
wordt in verschillende fracties, gericht op her-
gebruik.

de fractie 0-10 mm groot die vrijkomt bij het afzeven
van bouw- en sloopafval v66r het sorteerproces.

afval dat door vegen wordt verzameld van straten,
stoepen en pleinen.
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Vergunninghouder

Verontreinigde grond

Verwijdering van bouw-
en sloopafval

Verwerken

Vloeistofdichte vloer

LIJST VAN AFKORTINGEN

Hoofd van de regio

Baga

BSB

CPR 96

CPR 151

CUR/PBV-aanbeveling 44

CUR/PBV-aanbeveling 65

DIN ISO 3310

degene die de inrichting drijft, waarvoor de ver-
gunning is verstrekt; in casu op het moment van
vergunningverlening Coperatieve Ve