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I Aanbieding

1.1 Samenvatting
Voor u ligt de Voorjaarsnota 2019. Deze nota geeft op hoofdlijnen aan welke ontwikkelingen een
financieel effect hebben op het huidige jaar en welke meerjarig doorwerken.

Door taakoverdrachten en taakintensiveringen stijgen de lasten ten opzichte van de gewijzigde begroting
2019 met € 333.000, waarvan € 140.900 structureel en € 192.100 incidenteel, waartegenover eenzelfde
bedrag aan deelnemersbijdragen staat. De budgettaire gevolgen van de gevolgen van de
taakoverdrachten/intensiveringen zijn reeds in de ontwerpbegroting 2020 en meerjarenraming202l-2023
verwerkt. ln de vastgestelde begroting 2019 is geen bedrag voor additionele opdrachten opgenomen.
Ultimo april 2019 zijn aanvullende opdrachten verstrekt voor een totaalbedrag van € 897.000.

Daarnaast zijn in deze nota de budgettaire gevolgen van de voorstellen zoals opgenomen in de
jaarrekening 2018 verwerkt. Het betreft een incidentele lastenstijging van €125.4O0 voor de uitvoering
van niet afgehandelde ontheffingsaanvragen soortenbescherming Wet natuurbescherming.

Op basis van de realisatiecijfers en aangegane verplichtingen wordt ultimo april voor het jaar 2019 een
saldo geprognosticeerd van € 36.600 bestaande uit het restantbudget van de post onvoorzien.

Met de wijziging van het Besluit Omgevingsrecht per 1 juli 2017 is de uitvoering van de asbesttaken een
onderdeel van het verplichte basispakket van de omgevingsdienst. ln 2018 is nog geen overeenstemming
bereikt over de omvang van de taakuitvoering. ln dezelfde bestuursvergadering als waarin deze nota
wordt behandeld ligt een voorstel over taakuitvoering en bijbehorende middelen ter besluitvorming voor.

1.2 Leeswijzer
ln hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de afwijkingen van de output ten opzichte van de planning. Hoofdstuk 3
behandelt de wijzigingen in 2019. Hoofdstuk 4 geeft de stand van zaken weer betreffende de paragrafen
weerstandsvermogen, financiering, bedrijfsvoering en de risico's. Het besluit van het Algemeen Bestuur is
opgenomen in hoofdstuk 5.
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2 Realisatie output eerste vier maanden 2019

2.1 Realisatie T&V
Over de eerste vier maanden van 20l9ligt de realisatie net onder 1/3e deelvan het programma T&V.
Voor de werkvelden 'Milieu-inrichtingen' , 'Bodem'en 'Milieu & RO (geluid, lucht, EV etc.)' is het vraag
gestuurde aanbod over het gehele werkpakket wat lager dan geraamd. Voor het werkveld 'Groen' ligt de
realisatie rond de raming, tenivijl vooral voor het aspect soortenbescherming sprake is van een beduidend
groter werkaanbod. Doordat de mogelijkheden om extra capaciteit aan te trekken beperkt zijn, is de
realisatie niet veel hoger uitgekomen dan geraamd en is de werkvoorraad voor 'Groen' opgelopen. Met
de provincie worden afspraken gemaakt om dit groter werkaanbod aan te pakken. De realisatie voor de
'Overige taken' ligt net boven de raming, mede door de wat hogere inzet op ondersteuning van
deelnemers op bestuurlijk, inhoudelijk en beleidsmatig vlak.

Lopende het jaar zal worden bezien of en in hoeverre het vraag gestuurde werkvolume van het
programma T&V eventueel voor knelpunten in de beschikbare werkcapaciteit gaat zorgen. ln de
accountgesprekken met de deelnemers vindt over de uitkomsten verdere afstemming plaats.

ln bijlage 6.3 is een overzicht van de output van T&V over de eerste vier maanden opgenomen.

2.2 Realisatie T&H
Over de eerste vier maanden van 2019 ligt de realisatie binnen het programma T&H boven 1/3e deel van
het programma. Deze hogere realisatie hangt samen met het aantal assimilatiecontroles, waarvan er tot
nu toe meer zijn uitgevoerd dan geraamd.

Voor de bovengevelafscherming zijn in 2017 een 20-tal maatwerkbesluiten afgegeven waarbij de
ondernemer in de nanacht minder scherming hoeft toe te passen onder bepaalde meteoraamcondities
dan de reguliere eisen voor de nanacht. ln deze (koudere) periode kan de naleving van dit maatwerk
worden gecontroleerd. ln januari-februari 2019 heeft al één rijronde plaatsgevonden op de naleving van
de maatwerkvoorschriften voor de nanacht en voor de reguliere nanacht (de temperatuur leende zich
ervoor). Êr zijn om die redenen begin 2019 alveelassimilatiecontroles uitgevoerd ten opzichte van de
raming in het werkplan. Ondernemers gaven begin dit jaar aan het zeer prettig te vinden dat ze
gecontroleerd werden op de naleving van de verkregen maatwerkvoorschriften, omdat het
maatwerkbesluit daarmee geen papieren tijger blijkt te zijn en omdat het ook duidelijk gecommuniceerd
wordt als blijkt dat de teler zich netjes aan de regels houdt.

De beraamde uren uit het werkplan zijn reeds overschreden of wij verwachten dat ze zullen worden
overschreden voor deze producten. Een voorstel om ondanks dat toch ook in de rest van hetjaar
voldoende toezicht op de belichting te houden zal aan Pijnacker-Nootdorp, Midden-Delfland en Westland
worden voorgelegd. Concreet betekent dit een verschuiving van een aantal producten zodat het geheel
budgettair neutraal kan plaatsvinden.

ln bijlage 6.4 is een overzicht van de output van T&H over de eerste vier maanden opgenomen.

2.3 Overzicht realisatie uren per deelnemer
ln navolgende tabel is het overzicht opgenomen van de totaal gerealiseerde uren per deelnemer, dat wil
zeggen voor de programma's T&V en T&H tezamen. Als de realisatie over de eerste vier maanden van
2019 wordt vergeleken met een recht evenredig deel van de geraamde uren dan ligt de totale realisatie
over beide programma's rond de raming. Tussen de deelnemers zijn er verschillen in de realisatie. Bij
één deelnemer (Midden-Delfland) ligt de realisatie ruim boven de +10% uit en voor drie deelnemers
(Delft, Pijnacker-Nootdorp en Wassenaar) komt de realisatie net onder de -1oo/o uit. Voor de overige
deelnemers ligt de realisatie tussen ds +10% en -10%.

De hogere realisatie voor Midden-Delfland treedt op over beide programma's en is deels het gevolg van
een groter aanbod voor aanvragen, meldingen, toetsen en adviesvragen en deels door de hiervoor
beschreven inzet op de assimilatiecontroles.
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De lagere realisatie voor Delft treedt op in het programma T&H. Er zijn nog geen integrale controles
uitgevoerd en het project Schie-oevers is nog niet gestart.

De lagere realisatie voor Pijnacker-Nootdorp en Wassenaar is het gevolg van het lagere aanbod
aanvragen, meldingen, toetsen en adviesvragen binnen het programma T&V.

* Geraamde uren zijn afgerond op

Delft

Den Haag

Leidschend a m-Voo rbu rg

Midden-Delfland

Pijnacker-Nootdorp
Rijswijk

Wassenaar

Westland
Zoetermeer

Provincie Zuid-Holla nd

13.600

66.500

8.600

s.s00

7.500

6.300

3.400

38.200

11.300

67.500

0

0

0

0

0

0

0

0

0

2 200

13.600

66.500

8.600

s.500
7.500

6.300

3.400

38.200

11.300

69.700

3.853

22.339
2.743

2.30t
2.226

2.O27

991

Lt.672
3.688

23.428
Totaal 228.400 2.200 230.600 75.268

Werkvolume2At9 in uren *

Primitief l.e wijziging Werkplan
Realisatie

januari-april
Deelnemers
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3 Wijzigingen

ln de financiële verordening is opgenomen dat de tussenrapportage (i.c. Voorjaarsnota) ingaat op de
afwijkingen van de lasten en baten ten opzichte van de begroting (art. 6, lid 4 & 5). ln onderstaande
paragrafen wordt een verdere toelichting gegeven op de afwijkingen van de verwachte realisatie ten
opzichte van de begroting 2019.

3.1 Wat wijzigt er in 2019?

3.1 .1 Reeds verwerkte wijzigingen begroting 2019

Ten opzichte van de door het Algemeen Bestuur op 28 juni 2018 vastgestelde begroting 2019 zijn twee
wijzigingen verwerkt:
1 . Eerste wijziging 2019: bij besluit van 29 november 2018 heeft het Algemeen Bestuur ingestemd met

de overdracht van groene taken van de provincie Zuid-Holland naar de ODH voor een bedrag van
structureel€ 250.000. Voorts is besloten de loonkosten te indexeren met 2,9o/o en de materiële lasten
met 1,6% voor een totaalbedrag van € 588.400;

2. Administratieve wijziging additionele opdrachten: in de vastgestelde begroting 20lg is geen bedrag
voor additionele opdrachten opgenomen. Ultimo april 2019 zijn aanvullende opdrachten verstrekt
voor een totaalbedrag van € 897.000 (zie hoofdstuk 6, bijlagen). Op grond van artikel 24 achtste lid
onder b van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden hoeven wijzigingen uit
additionele opdrachten niet aan de deelnemers te worden voorgelegd en kan worden volstaan met
een administratieve wijziging.

3.1.2 Nog te verwerken aanvullende wijzigingen begroting 2019

1. Taakoverdracht Mijnbouwwet
De uitbreiding van de mogelijkheid voor adviezen mijnbouwwet zoals bijwetswijziging per 1 januari
2O17 is vastgelegd, heeft een toename van de omvang van de werkzaamheden tot gevolg. Omdat de
omvang van dit budget nog niet volledig bekend is, heeft de provincie in 2019 een extra structureel
budget van €78.200 beschikbaar gesteld. De provincie heeft verzocht de taakuitvoering in 2019
nauwkeurig te monitoren, zodat op basis daarvan de omvang van het structurele budget voor na
2019 kan worden bepaald.

2. EED-gelden
Gemeenten zijn vanaf 2015 verantwoordelijk voor het toezicht op de vierjaarlijkse uitvoering van
energie-audits door grote ondernemingen. Deze verplichting vloeit voort uit de implementatie van de
Europese Richtlijn Energie-efficiëntie (EED). Op grond van deze richtlijn gaat de ODH als bevoegd
gezag na of bedrijven aan de eisen van deze richtlijn voldoen. Voor de uitvoeringslasten van deze
extra toezichtstaak worden gemeenten over 2019 gecompenseerd met een bijdrage van€2,147
miljoen. Dit bedrag is, zoals aangekondigd in de septembercirculaire 2018, gebaseerd op de
evaluatie van de energie-auditplicht die in 2018 heeft plaatsgevonden. De gemeenten dragen de via
de algemene uitkering uit het Gemeentefonds beschikbaar gestelde middelen over aan de ODH (zie
tabel 2 op pag. 8). Over 2019 gaat het om een bedrag van € 1 37 .2O0. ln de begroting 2019 was al
rekening gehouden met een bedrag van € 74.500 zodat voor de uitvoering een aanvullend budget
van€62.700 nodig is.

3. lnformatieplicht energiebesparende maatregelen voor bedrijven en instellingen
De informatieplicht energiebesparing voor bedrijven en instellingen (hierna inrichtingen) treedt vanaf
1 juli 2019 in werking. Dit is meteen ook de einddatum om aan deze nieuwe eis te voldoen. Middels
invoering van de informatieplicht krijgt de ODH beter inzicht in welke inrichtingen achter lopen bij het
treffen van de vastgestelde energiebesparingsmaatregelen en kan dus het toezicht beter
geprioriteerd worden (informatie gestuurd handhaven). Om het toezicht op de informatieplicht goed te
implementeren is er in de decembercirculaire van 2018 van het Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties eenmalig budget vrijgekomen in het gemeentefonds. ln bijlage 6.2 is een
overzicht van het aantal geschatte bedrijven die onder de informatieplicht vallen en het beschikbaar
gestelde budget per gemeente voor de implementatie van de informatieplicht. Naast het bedrag van
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€. 192.109 ODH (zie tabel 2 op pag. 8) is in de werkplannen reeds € 33.210 opgenomen voor
werkzaamheden m.b.t. de informatieplicht. Het totaal beschikbare budget komt daarmee op €
225.319. Een implementatieplan voor de informatieplicht zal gelijktijdig met de Voorjaarsnota2019
aan het bestuur ter besluitvorming worden voorgelegd.

4. Ruimtekapitaallasten
De werkelijke kapitaallasten komen in 2019 door de fasering van de ICT-investeringen in voorgaande
jaren uit op een bedrag van € 309.500 tegen geraamd € 572.400. De ODH zet als kennisorganisatie
verder in op het operationeel maken van de ondersteunende systemen t.b.v. het borgen van kennis
en vaardigheden en het verbeteren van de systemen. De ontwikkelopgave in het kader van de
Omgevingswet, de uitvoering en verdere optimalisering van het beveiligingsbeleid, de uitvoering van
het strategisch personeelsplan en de implementatie van de Wet normalisering rechtspositie
ambtenaren (Wnra) vragen om extra middeleninzet. Voor de implementatie van de Wnra, waaronder
het omzetten van aanstellingen naar arbeidscontracten, het aanpassen van wet- en regelgeving
alsmede het voorbereiden van een werkgeversvereniging voor gemeenschappelijke regelingen
(oprichting door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten), is ca. € 100.000 nodig.

Daarnaast staat in 2019 een aantal ICT-aanbestedingstrajecten gepland (zoals het primair VTH-
systeem en het ondersteunend systeem Financiën, HRM en salarisadministratie) waarvoor eveneens
extra middeleninzet nodig is.

Voor het ontwikkelen van een ICT architectuur die aansluit op DSO landelijk en DSO uitbouw zal
externe expertise moeten worden ingehuurd. Met de VNG is afgesproken gezamenlijk DSO uitbouw
en de totstandkoming van de productiestraat te gaan vormgeven. Dit zal de tweede helft van 2019
extra inzet vereisen.

Voorgesteld wordt de incidentele ruimte in de kapitaallasten van €262.900 in te zetten voor de
dekking van de extra benodigde middeleninzet. Via de Najaarsnota 2019 wordt over de inzet van de
m iddelen gerapporteerd.

5. Bestemming rekeningresultaat20lS
ln de jaarrekening 2018 is voorgesteld van het batig resultaat van € 167.300 een bedrag van
€ 125.400 via budgetoverheveling te bestemmen voor de uitvoering van niet afgehandelde
ontheffingsaanvragen soortenbescherming Wet natuurbescherming en het restantbedrag van
€ 41.900 te storten in de Algemene reserve.

6. Opbrengsten uit detachering en bijdrage loonkosten zwangerschappen
Voor medewerkers die als gevolg van zwangerschap niet aan het arbeidsproces kunnen deelnemen
ontvang de ODH van de Uitvoeringsinstelling sociale zekerheid voor overheid en onderwijs (USZO)
en bijdrage in de loonkosten van € 20.000. Daarnaast zijn een tweetal medewerkers tijdelijk
gedetacheerd bij andere overheidsinstanties waarvoor een kostendekkende vergoeding wordt
verstrekt van € 100.500. De totale opbrengst van € 120.500 wordt ingezet om te voorzien in het
ontstane capaciteitstekort door verhoging van het budget personeelslasten.

7. Overige opbrengsten i.v.m. vrijval transitoria/afrekening voorgaande jaren en
invorderingskosten
ln de jaarrekening 201 8 is voor een bedrag van € 24.600 teveel aan lasten opgenomen die
doorschuiven naar 2019. Daarnaast heeft over voorgaande jaren een afrekening plaatsgevonden van
€ 13.000 en was ultimo april 2019 een bedrag van € 1 .900 aan invorderingskosten in verband met de
afwikkeling van opgelegde dwangsommen ontvangen. Tegenover deze baten staat eenzelfde bedrag
aan lasten, waarvan € 37.600 betrekking heeft op personeelslasten en € 1.900 op materiële lasten.

8. Herijking ambtelijke governance
Aan bureau SVDL is naar aanleiding van het rapport 'Herijking ambtelijke governance' van 6 februari
2019 opdracht gegeven om in 2019 de ambtelijke overleggen (Ambtelijk Overleg Eigenaren en
Ambtelijk Overleg Opdrachtgevers) voor te zitten. De hiermee gemoeide kosten bedragen € 7.800.
Voorgesteld wordt het inhuurbudget met € 7.800 te verhogen onder gelijktijdige verlaging van de post
onvoorzien.
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9. Aanpassing kosten overhead
Gemeenschappelijke regelingen dienen als gevolg van de gewijzigde BBV met ingang van 2018 de
overhead op één centrale plaats te verantwoorden. Tot en met 2017 zijn de budgetten die in het
kader van de taakoverdrachten naar de ODH zijn overgegaan aan het personeelsbudget toegevoegd,
terwijleen deelvan het budget betrekking heeft op overhead. ln de begroting20lB en jaarrekening
2018 is de overhead op de juiste wijze verantwoord, maar in de vastgestelde begroting 2019 dient
nog een correctie plaats te vinden. ln totaal gaat het om een bedrag van € 155.900 waarmee het
budget personeelslasten wordt verlaagd onder gelijktijdige verhoging van het budget materiële kosten

Als gevolg van de structurele taakoverdracht in het kader van de Mijnbouwwet (zie onder 1) en de
incidentele taakoverdracht in het kader van de uitvoering informatieplicht energiebesparende
maatregelen voor bedrijven en instellingen (zie onder 3) en de taakoverdracht groene taken (bij
eerste wijziging vastgesteld) wijzigt ook de verdeelsleutel op grond waarvan de integrale kostprijs
wordt berekend. De toerekening vindt plaats op basis van het aantalfte. De taakoverdrachten hebben
tot gevolg dat het aantal fte's van T&V wijzigt van 81,65 fte naar 85,01 fte, waarvan 1,20 fte
incidenteel; het aantal fte's van T&H wijzigt van 84,41 fte naar 86,49 fte, waarvan 2,08 fte incidenteel
(verhouding 49,57 :50,43). Het aantal productieve uren wijzigt van 231.300 uur naar 235.800 uur
(171,50 fte x 1.375 uur).

10. Verhoging deelnemersbijdrage
De deelnemersbijdrage stijgt ten opzichte van de gewijzigde begroting 2019 met € 333.000, waarvan
€ 140.900 structureelen € 192.100 incidenteel:
o Taakoverdrachten Mijnbouwwet (zie I ) € 78.200
o EED-gelden (zie 2) € 62.700
. lnformatieplicht energiebesparende maatregelen (zie 3) € 192.100
Totaal stijging deelnemersbijdrage € 333.000

ll. Verhoging overige opbrengsten
De overige opbrengsten stijgen ten opzichte van de gewijzigde begroting 2019 met € 160.000:
. Opbrengsten uit detachering en bijdrage loonkosten zwangerschappen (zie 6) € 120.500
. Overige opbrengsten i.v.m. vrijval transitoria, afivikkelingsverschillen voorgaande

dienstjaren en inningskosten dwangbevelen (zie punt 7) € 39.500
Totaalstijging overige opbrengsten € 160.000

12. Mutaties reserves
ln de jaarrekening 2018 is voorgesteld van het batig resultaat van € 167.300 een bedrag van
€.125.400 via budgetoverheveling te bestemmen voor de uitvoering van niet afgehandelde
ontheffingsaanvragen soortenbescherming Wet natuurbescherming en het restantbedrag van
€ 41.900 te storten in de Algemene reserve (zie ook onder 5.).

ln tabel 1 is een overzicht van de wijzigingen opgenomen. Tabel 2laat de wijzigingen zien in de
deelnemersbijdrage.
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Tabel I Overzicht wijzigingen

Tabel 2 Deelnemersbijdrage na wijziging
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3.2 Programmabegroting na wijziging

Tabel 3 Programmabegroting na wijziging

3.3 Realisatie en prognose Um april 2019

ln tabel 4 zijn, inclusief de wijzigingsvoorstellen uit deze nota, de gerealiseerde uitgaven en aangegane
verplichtingen tot en met april 2019 opgenomen inclusief een prognose per eind 2019. Op basis van de
gerealiseerde uitgaven en reeds aangegane verplichtingen wordt eind 2019 een batig saldo
geprognosticeerd van € 36.600.

ln bijlage 6.1 is een toelichting op kostensoort opgenomen

Tabel 4 Realisatie en prognose t/m april 2019

6.820.200
6.193.400

378.800
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820.100
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0
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0
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Totaal lasten programma's

3. Algemene dekki ngsmiddel en

4. Overhead

5. Heffi ng Vpb

6. Onvoorzien
Saldo van baten en lasten

Gerealiseerd totaal van baten en lasten

7. Mutat¡es reserves

Storting resultaatjaarrekening 2018 in alg. reserve

Onttrekki ng saldo jaa rrekeni ng 2018
Onttrekki ng a I gemene reserve t.b.v. ega I i seri ng deel nemers bij d ra ge
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3.4 Meerjarenbeeld 2019-2022

ln tabel 5 is het meerjarenbeeld opgenomen van 2019 tot en met 2022.De meerjarenbegroting 2O2O-
2022 is gebaseerd op het prijspeil van 2020 (2019 inclusief de indexering volgens de MEV 20f 9).

Tabel 5 Meerjarenbe eld 2019-2022

ln de meerjarenbegroting 2020-2022 is geen rekening gehouden met additionele opdrachten
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4 Paragrafen

4.1 Weerstandsvermogen/risicoparagraaf, financiering, bedrijfsvoering en
onderhoud kapitaalgoederen

4. 1 . 1 Weerstandsvermogen/risicoparagraaf

Tabel 6 Stand algemene reserve 2019

De Algemene reserve kende eind 2018 inclusief het saldo van de jaarrekening 2018 van € 167.300 een
bedrag van € 1 .334.200. Bij resultaatbestemming jaarrekening 2018 is voorgesteld van het
jaarrekeningresultaat van € 167.300 een bedrag van € 125.400 te bestemmen voor budgetoverheveling
2019 ten behoeve van in 2018 niet afgehandelde ontheffingsaanvragen soortenbescherming en het
restantbedrag van € 41.900 toe te voegen aan de Algemene reserve

Bij Voorjaarsnota 2017 heeft het Algemeen Bestuur besloten de structurele doonrverking van de
taakstelling uit 2016 van € 363.600 en de verhoging van de pensioenpremies en opleidingskosten van
€ 229.300 deels te compenseren via een verhoging van de deelnemersbijdrage en deels door een
verhoging van de productiviteit vanaf 2018 tot en met 2020 met respectievelijk € 137.4O0 in 2018,
€ 274.800 in 2019 en € 412.200 in 2020.

Het verloop van de Algemene reserve ziet er als volgt uit:

Stand algemene reserve ultimo 2018 (inclusief saldo jaarrekening 2018)
¡ Onttrekking budgetoverheveling ontheffingsaanvragen soortenbescherming
o Onttrekking t.b.v. egalisatie deelnemersbijdrage (€ 274.800 -l- €. 412.200)
Stand algemene reserve ultimo 2019

€ 1.334.186
€ -l- 125.400
€. -l- 137.400
€ 1.071.386

ln de Nota Weerstandsvermogen en weerstandscapaciteit die op 27 juni 2017 door het Algemeen
Bestuur is vastgesteld, is vastgelegd dat de incidentele weerstandscapaciteit (Algemene reserve)
maximaal 5o/o vàn de begrote structurele lasten bedraagt en tenminste gelijk is aan een risicoprofiel met
een ratio 1,0. ln de begroting 2019 is een risicoprofiel opgenomen van € 1 .020.000 (tabel 7).

TabelT Risicoprofiel

Algemene Reserve r. roe. szol 4L.9L6 r:t.ml L071.386

Rekenineresultaat 2018 ßt.stal rez.srol 0

Totaal r.¡¡¿.ræl 41.916 so4.zrel 107r.386
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De maximale begrote incidentele weerstandscapaciteit bedraagt na de taakoverdrachten 5% van de
structurele lasten. De totale lasten in 2019 (programma's, overhead en onvoorzien) bedragen na wijziging
€ 23.7 1 4.300, waarvan incidenteel :

o Additionele opdrachten € 897.000
o Niet afgehandelde ontheffingsaanvragen soortenbescherming (resultaat 2018) € 125.400
¡ lnhuur capaciteit als gevolg van detachering en zwangerschap € 120.500
o lncidentele lasten afrekening voorgaande dienstjaren, transitoria en inningskosten € 39.500
Totaal incidentele lasten € 1.182.400

De structurele lasten bedragen €23.714.300 -l- €.1182.400 is € 22.531.900, zodat de maximale begrote
incidentele weerstandscapaciteit uitkomt op 5% van € 22.531.900 is afgerond € I .126.600.

De werkelijke incidentele weerstandscapaciteit (algemene reserve) bedraagt € 1.071.400. Het totaal van
de gekwantificeerde risico's bedraagt exclusief de memorieposten € 1.020.000. Dit komt overeen met een
weerstandsratio van 1,05.

Tabel 8 Stand Voorziening verlof latende organisatie 2019

Ten behoeve van de verlofsaldi, die zijn meegebracht door de medewerkers, is in 2013 een voorziening
verlofrechten latende organisatie in het leven geroepen. De verlofrechten dienen uiterlijk eind 2019 te zijn
opgenomen. Het ultimo 2018 in de voorziening opgenomen restantsaldo van € 38.200 is in april 2019 aan
de voorziening onttrokken.

Voor een tweetal medewerkers heeft het 'van werk naar werk' traject als gevolg van de in 2016 besloten
wijzigingen en aanvullingen op het inrichtings- en personeelsplan (l&P-plan) niet tot het gewenste
resultaat geleid. Zij hebben vanaf I januari2019 recht op een werkloosheidsuitkering. Omdat de ODH
risicodrager is, is in de jaarrekening 2018 voorgesteld een voorziening te vormen voor dekking van de
(bovenwettelijke en nawettelijke) werkloosheidsuitkering, waardoor de kosten van de
werkloosheidsuitkeringen niet op de exploitatie in toekomstige jaren drukken.

4.1.2 Financiering

Geen wijzigingen

4.1.3 Bedrijfsvoering

Organisatie
Het doel is te komen tot een dienst die in staat is doelmatig en doelgericht de huidige en toekomstige
taken uit te voeren. Het streven is er op gericht voldoende adequate kennis binnen de dienst beschikbaar
te hebben. lncidenteel gevraagde kennis kan 'van de markt'worden betrokken. De strategische
personeelsplanning is daarop afgestemd. Doel is een relatief grote harde kern met veel kennis en
daaromheen een flexibele schil om incidentele vragen en fluctuaties in de vraag van regulier werk op te
kunnen vangen.

Personeel
De vacatureruimte was eind 2018 o.a. door het aantrekken van de arbeidsmarkt opgelopen tot zo'n 31
fte. De ODH heeft in de eerste vier maanden van 2019 veel aandacht besteed aan
arbeidsmarktcommunicatie door aanwezigheid op Hogescholen in de regio en de Nationale
Carrièrebeurs. Daarnaast is veel energie gestoken in werving en zijn zo'n 18 fte aan vacatures
opengesteld. Daarvan zijn zo'n 11 fte aan vacatures inmiddels ingevuld terwijl er nog ca. 7 fte aan
vacatures open staan. Door verder verloop als gevolg van o.a. pensionering zijn nog eens voor 6 fte aan
vacatures opengesteld , zodat van de uitstaande vacatures ultimo april 2019 13 fte nog niet waren

Verlofrechten latende orsanisatie sa.zzsl ol Ea.zzsl c

Werkloosheidsuitkeri nsen sz¿.oool ol ol 324.00C

fotaal s6z.z2gl ol æ.zzsl 324.000

Voorzieningen 2O1.9 Beginstand 2019 Stortingen Onttrekkingen Eindstand 2019
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ingevuld. Ten opzichte van de formatie zijn in totaal zo'n 14 fte aan vacatures (nog) niet opengesteld
terwijl het streven is de flexibele schil te beperken tot ca. 5% (168,22 x 5o/o = 8,41 fte).

Het ziekteverzuimpercentage over de eerste vier maanden bedraagt 8,36%. Het voortschrijdend
gemiddelde over de afgelopen twaalf maanden (periode mei2018 - april 2019) bedraagt 6,94%.De ODH
hanteert een streefcijfer van 4,5o/o. Oorzaken liggen in de griepgolf en een relatief hoog aantal langdurige
ziekgevallen die z¡taar doorwegen in de cijfers. Ziektepreventie heeft meer aandacht gekregen zoals
d.m.v. een training voor teamleiders. De problematiek wordt m.i.v. het tweede kwartaalweer elk kwartaal
besproken met de bedrijfsarts en de verzuimcoach in het heringevoerde Sociaal Medisch Overleg.
Tevens is de implementatie van een vernieuwd ziekteverzuimprotocol afgerond.

Tabel 9 Verzuimcijfers op basis van l2-maandsgemiddelde

lnformatisering en automatisering
De |CT-omgeving is permanent in ontwikkeling. ln het eerste kwartaal van20'lg is nog steeds hard
gewerkt aan de inrichting van een Documentmanagementsysteem en archief en verder aan een
adequaat niveau van informatiebeveiliging, aan de voorbereiding van de vervanging van het VTH-
systeem in 202O (nu Squit XO) en aan de ontwikkeling van een l-visie in het kader van de voorbereiding
op de komst van de Omgevingswet (Ow). Op het gebied van de inrichting van het |CT-landschap en de
aansluiting op de bestaande landelijke systemen is de zogenaamde grondplaat van de ODH binnen OD
NL vastgesteld als modelvoor elke omgevingsdienst. De voorbereidingen op de komst van de Ow met
daaraan gekoppeld het Digitale Stelsel Omgevingswet (DSO) zorgen voor blijvende inspanningen in de
komende jaren op het gebied van de informatiehuishouding met accent op datakwaliteit, geo-oriëntatie en
digitale dienstverlening.

4.1.4 Onderhoud kapitaalgoederen

De paragraaf onderhoud kapitaalgoederen heeft tot doel te laten zien hoe de ODH de instandhouding van
de kapitaalgoederenvoorraad waarborgt. De kapitaalgoederen van de ODH bestaan uit twee onderdelen:
investeringen in ICT en investeringen in huisvesting/inventaris. De kapitaallasten en onderhoudskosten
van deze investeringen zijn opgenomen in de exploitatie.

Bij besluit van 22 juni 2017 heeft het Algemeen Bestuur bij Voorjaarsnota 2017 een investeringskrediet
ICT van € 2.200.000 beschikbaar gesteld. Bij besluit van 30 november 2017 heeft het Algemeen Bestuur
bij Najaarsnota 2017 nog aanvullend bedrag van € 175.000 beschikbaar gesteld.

Voor de aanschaf van tablets t.b.v. een mobiele toezichts-applicatie is een budget nodig van € 75.000.
De hieruit extra voortvloeiende kapitaallasten en jaarlijkse beheerkosten (licenties) worden gedekt door
een verlaging van de personele lasten, omdat door het inzetten van de mobiele toezichts-applicatie een
tijdsbesparing op het verwerken van toezichts-informatie wordt gerealiseerd. Daarnaast leidt het gebruik
van de app tot een beter inzicht in de behoefte aan geautomatiseerde ondersteuning in het veld en tot
een hogere kwaliteit van de vastgelegde toezichts-informatie. Bij vaststelling van de Voorjaarsnota 2018
op 28 juni 2018 heeft het Algemeen Bestuur ingestemd met het voorstel het krediet ICT van
€ 2.375.000 met € 75.000 te verhogen naar € 2.450.000.

Van het krediet huisvesting en inventaris van in totaal € 354.000 was ultimo april 2019 nog een
restantbudget beschikbaar van € 14.500.

Als gevolg van de taakoverdrachten is uitbreiding van de huisvesting noodzakelijk. ln provincie Zuid-
Holland als verhuurder heeft op basis van de huurovereenkomst een tijdelijke uitbreiding aangeboden
van 413 m2. Uitgaande van het in gebruik nemen van de extra ruimte per I juli 2019 komt dat neer op
een structurele verhoging van € 72.000, waaryan € 36.000 in 2019. Dekking vindt plaats binnen de eigen
exploitatie.

Voortschri idend L2-maandssemiddelde 6,1 s,8l 7,2 6,0 6,81 6,e

Ziekteverzuim 2014 2015 20L6 20L7 2018 2019

14131



omgevingsdienst
HAAGLANDEN

Als gevolg van de uitbreiding zijn op korte termijn investeringen nodig, zoals vergadertafels en
investeringen in de |CT-infrastructuur. Van het huidige krediet was per ultimo april 2019 nog een bedrag
beschikbaar van € 14.500. Voorgesteld wordt een aanvullend krediet van € 85.000 beschikbaar te stellen
De hieruit voortvloeiende kapitaallasten worden gedekt binnen de eigen exploitatie.

ln tabel 10 is een totaaloverzicht opgenomen.

Tabel 10 Overzicht krediet ICT en huisvesting/inventaris

Vervangi nssi nveste r¡ ns ICT 7.225.m 583.607 772.743 LL6.743 8t2.493 4I2.SO7
Vervangi ngsl nveste ri ne DMS/RMA 925.000 4Íß.344 95.661 274.W &56.909 68.091

Vervangings¡nvesterins ICT nos te bepalen 300.000 0 L c 0 3rn-cnc
Totaal lCTkrediet 2.4SO.(xX 1.(F9.951 207.W 39t.U7 tæ9,&i2 780.598

Huisvestins en inventaris 269.2æ 244.164 4.76Ê, t.724 254.658 t4.542
Gereedschappen, meet- en seluidsâooaratuur 84.80C u.79') 0 0 u.797 3

Totaal Kred¡et Huisvest¡ng en lnventarls 354.0m 328.96s 8.766 LZA 339.45S 14.545

fotaal 2.804.frn 1.398.916 2L6.570 393.371 2.fm.8si 795.1¿r3

U¡tgaven t/m Realisat¡e 2019

20ß t/m3G04-2019
Restantkrediet
per 30-0zl-2019

Materiële vaste activa Krediet Verplichtingen Totaal
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5 Besluit Algemeen Bestuur

Het Algemeen Bestuur van de omgevingsdienst Haaglanden;

Gelezen het voorstel van het Dagelijks Bestuur van 13 juni 2019;

BESLUIT:

1 . ln te stemmen met de wijzigingen voortvloeiende uit de Voorjaarsnota 2019 (zoals vermeld in
paragraaf 3.1.2) en de daaruit voortvloeiende verhoging van de deelnemersbijdrage van € 333.000;

2. ln te stemmen met het beschikbaar stellen van een aanvullend krediet huisvesting en inventaris van
€ 85.000 (zoals vermeld in paragraaf 4.1.4).

Aldus besloten in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur op 26 juni 2019

De secretaris, De voorzitter,

Drs. ing. R.C. Paalvast
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6 Bijlagen

6.1 Exploitatieoverzicht

Tabel I 1 Exploitatieoverzicht

T abel 12 Overzicht wijzigin gen

Lasten

1. Personeelslasten

De post personeel bestaat uit de salariskosten van het eigen personeel, de inhuur van derden,
opleidingskosten en algemene personeelskosten. De algemene personeelskosten bestaan uit o.a. de
kosten voor woon-werkverkeer, ovenrerk, wachtdienstvergoedingen, kosten BHV, kosten arbodienst,
kosten personeelsvereniging en kosten ondernemingsraad.

De post personeelslasten is ten opzichte van de primitieve begroting met € 1 .142.100 gestegen:
o lndexering en overdracht groene taken (eerste wijziging) € 765.600
. Wijzigingen Voorjaarsnota 2019 (zie tabel 12) € 376.600
Totaal stijging personeelskosten € 1142J00
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L25.400

120.500

37.600

7.800

-155.900

0

0

0

0

0

-262.900

26.30C

c

65.500

262.904

0

0

1.900

0

155.900

c

0

c

0

0

0

0

-7.800

78.200

62.700

192.100

0

125.400

120.500

39.500

0

o

618.400

-333.000

-160.000

-493.000

-125.400

3

5

6

7

8

energiebesparende maatregelen voor bedr¡jven en instellingen

ng rekeni ngresul taat 20L8 n¡et afgeha ndel de ontheff¡ ngsaa nvragen soortenbescherm¡

u¡t detacheri ng en bijdrage loonkosten zwa ngerschã ppen

opbrengsten ì.v.m. vr¡jva I tra ns¡toria/afreken¡ ng voorgaa nde ja ren en i nvorderi

llasten

koverdracht M¡ jnbouwet

lesetves

Herijk¡ ng a mbtel ijke governa nce

kosten overhead

lasten

baten

ng deelnemersb¡jdrage

opbrengsten

376.600 -262.904 512.500 -7.800

0

Personeels-

lasten

Kapitaal-

lasten

Mater¡ële Onvoorz¡en

kôsten

Nr. Omschriiv¡ng wiizigingen Totaâl
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2. Kapitaallasten

De post kapitaallasten is ten opzichte van de primitieve begroting met€248.700 verlaagd naar
€ 309.500:
o lndexering (eerste wijziging) € 14.200
o Wrjzigingen Voorjaarsnota 2019 (zie tabel 12) €. -L262300
Totaalverlaging kapitaallasten € -248.700

3. Materiële kosten

De materiële kosten zijn ten opzichte van de primitieve begroting 2019 met € 1.467.000 gestegen.
Hiervan heeft € 897.000 betrekking op additionele opdrachten. Op grond van artikel 24 achtste lid onder b
van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden hoeven wijzigingen uit additionele
opdrachten niet aan de deelnemers te worden voorgelegd en kan worden volstaan met een
adm inistratieve wijziging.

omgev¡ngsdienst
HAAGLANDEN

De post personeelslasten is als volgt verdeeld:
o Salariskosten
¡ lnhuur derden/inkoop diensten (inclusief inhuur ICT)
. Opleidingskosten
. Algemenepersoneelskosten
Totaal personeelskosten

De overige wijzigingen van groot € 570.000 heeft betrekking op
o lndexering (eerste wijziging)
¡ W¡jzigingen Voorjaarsnota 2019 (zie tabel 12)
Totaal stijging materiële kosten

De post materiële kosten is als volgt verdeeld:
¡ Huisvesting
o ICT
o Vervoerskosten
¡ Diversebedrijfskosten
¡ Additioneleopdrachten
Totaal materiële kosten

€ 14.738.900
€ 3.903.700
€ 372.900
€ 471.600
€ 19.487.100

€ 57.500
€ 512.500
€ 570.000

€ 707.000
€ 924.400
€ 114.000
€ 1.238.700
€ 897.000
€ 3.881.100

4. Onvoorzien

De post onvoorzien kent na wijziging een saldo van € 36.600. Dit is een daling ten opzichte van de
primitieve begroting van € 6.700:
. lndexering (eerste wijziging) € I .100
o Wijzigingen Voorjaarsnota 2019 (zie tabel 12) € -/- 7.800
Totaal daling post onvoorzien € -/- 6.700

Baten

5. Deelnemersbijdragen

De deelnemersbijdrage stijgt ten opzichte van de primitieve begroting 2019 met € 1 .171 .400:
o lndexering en overdracht groene taken (eerste wijziging) €. 838.400
¡ Taakoverdrachten Mijnbouranvet € 78.200
o EED-gelden € 62.700
o lnformatieplicht energiebesparende maatregelen €. 192j00 € 333.000
Totaal stijging deelnemersbijdrage € 1.171.400
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6. Overige opbrengsten

De overige opbrengsten stijgen ten opzichte van de primitieve begroting 2019 met € 160.000:
. Opbrengsten uit detachering en bijdrage loonkosten zwangerschappen € 120.500
o Overige opbrengsten i.v.m. vrijval transitoria, afwikkelingsverschillen voorgaande

dienstjaren en inningskosten dwangbevelen € 39.500
Totaalstijging overige opbrengsten € 160.000

7. Additionele projecten

ln de primitieve begroting 2019 is geen bedrag voor additionele opdrachten opgenomen. Ultimo april
2019 zijn aanvullende opdrachten verstrekt voor een totaalbedrag van € 897.000.

Programma Toetsing en Vergunningverlening:
1. Project advisering BRIKS
2. Project lmpuls Omgevingsveiligheid (deelprogramma 2 en 3)
3. Project werkplan Spoed en Nazorg
4. Project update bodemdata
5. Project digitale dienstverlening
Totaal additionele opdrachten T&V

Programma Toezicht en Handhaving:
6. Project E-PRTR
7. Project advisering BRIKS
L Projectenergiecontroles Pijnacker-Nootdorp
9. Project besmettingsgevaar legionella bij afvalwaterzuiveringen
Totaal additionele opdrachten T&H

Overhead
10. Project strategisch programmaplan Datakwaliteit
Totaal additionele opdrachten BV

€ 50.000
€ 9.300
€ 476.800
€ 163.100
€ 120.900
€ 820.100

€ 6.800
€ 50.000
€ 10.000
€ 4.000
€ 70.800

€ 6.100
€ 6.100

Totaal additionele opdrachten € 897.000

8. Mutatie reserves

ln de primitieve begroting 2019 is een onttrekking opgenomen van € 137.400 ten behoeve van de
egalisatie van de deelnemersbijdrage als gevolg van het besluit van het Algemeen Bestuur de
productiviteit in de periode 2017 tot en met 2020 te verhogen naar ca. 1.400 uur per productieve fte.

ln de jaarrekening 2018 is voorgesteld van het batig resultaat van € 167.300 een bedrag van € 125.400
via budgetoverheveling te bestemmen voor de uitvoering van niet afgehandelde ontheffingsaanvragen
soortenbescherming Wet natuurbescherming en het restantbedrag van € 41.900 te storten in de
Algemene reserve.
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6.2 Overzicht informatieplicht energiebesparende maatregelen

Tabel 12 Overzicht aantal geschatte bedrijven informatieplicht energiebesparende maatregelen

Delft
Den Haag

Le i dschendam-Voorbu rg

Midden-Delfland
Pijnacker-Nootdorp

Rijswijk
Wassenaar

Westland

Zoetermeer
Provincie Zuid-Hol land

æ6

722

3U
152

345

275

L70

707

558

0

2.

L

t5.444

100.187

11.589

3.430

8.572

8.645

5.105

2L.98L

t7.L56
0

Totaal 5.959 t92.tog

Aantal geschatte

instellingen
lnformatieplicht

energiebesparing

Deelnemers
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6.3 Output T&V eerste vier maanden 2019
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