
omgevingsdienst 
HAAGLANDEN 

Zaaknummer 
Ons Kenmerk 
Datum 

00526560 
ODH-2019-00004942 

2 8 JAN. 2019 

Bezoekadres 
Zuid-Hollandplein 1 
2596 AW Den Haag 
Postadres 
Postbus 14060 
2501 GB Den Haag 
T (070) 21 899 02 
E vergunningen@odh.nl 
I www.odh.nl 

Beschikking 

Wet natuurbescherming - Soortenbescherming 

Onderwerp 
Op 27 juli 2018 hebben wij een aanvraag om ontheffing als bedoeld in artikel 3.3, eerste lid, en artikel 3.8, 
eerste lid, van de Wet natuurbescherming ontvangen. De aanvraag heeft betrekking op fase 2 van het 
project 'Park De Twee Heuvels'. De werkzaamheden in park De Twee Heuvels aan de Dwarsdijk e.o. te 
Rotterdam betreffen de herinrichting van het park door onder meer het rooien en kappen van bomen, het 
planten van nieuwe bomen, alsmede het aanpassen van structuren van waterpartijen en paden. De 
aanvraag betreft het opzettelijk vernielen of beschadigen van nesten of rustplaatsen van de sperwer, 
alsmede het opzettelijk verstoren van de gewone dwergvleermuis. Ontheffing wordt gevraagd van het 
overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

- artikel 3.1, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor wat betreft het opzettelijk vernielen of 
beschadigen van nesten of rustplaatsen van de sperwer {Accipiter nisus); 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de 
gewone dwergvleermuis {Pipistrellus pipistrellus). 

De ontheffing wordt gevraagd voor de periode van 1 oktober 2018 tot en met 1 juli 2023. 

Besluit 

Wij besluiten: 

I. de aangevraagde ontheffing te verlenen; 

II. de voorschriften 1 tot en met 8 te verbinden aan deze ontheffing; 

III. de aanvraag van 27 juli 2018 en de aanvullende stukken van 10 december 2018 en 14 januari 2019 
onderdeel te laten zijn van deze ontheffing; 

IV. dat deze ontheffing geldig is van de datum van besluit tot en met 1 juli 2023. 
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Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
voor dezen. 

ing. L. Hopitian 
Hoofd Toetajng & Vergunningveriening Milieu 
van de Omgevingsdienst Haaglanden 

Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de 
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 

Algemene voorschriften 

1 De ontheffinghouder dient: 
- de start van de werkzaamheden schriftelijk te melden; 
- het ecologisch werkprotocol op te sturen; 
- eventuele wijzigingen gedurende de uitvoering een week van te voren schriftelijk te melden; 
- de beeindiging van de werkzaamheden uiterlijk een week van te voren te melden. 

Voorgaande meldingen dienen gericht te worden aan Unit Groen Bodem en Opsporing van de 
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-
7708585, e-mailadres meldingwnb(gozhz.nl onder vermelding van flora en fauna. 

2 De ontheffinghouder is ervoor verantwoordelijk dat zijn personeel of derden welke betrokken zijn bij de 
uitvoering van het project, op de hoogte zijn van de voorschriften in deze ontheffing en de maatregelen 
in het activiteitenplan en het ecologische werkprotocol. Hiervoor dient een ecologisch werkprotocol te 
worden opgesteld, waarin in ieder geval het volgende dient te worden opgenomen: 
a de voorwaarden zoals opgenomen in deze ontheffing; 
b aanduiding van de locatie van het plangebied; 
c de uit te voeren werkzaamheden; 
d de periode waarin de werkzaamheden uitgevoerd worden; 
e de mitigerende en compenserende maatregelen; 
f de momenten waarop ecologische begeleiding ingeschakeld wordt. 

3 Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing en het ecologisch 
werkprotocol op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond 
aan de daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

4 De werkzaamheden dienen ecologisch begeleid te worden door een deskundige^ op het gebied van de 
spenwer en de gewone dwergvleermuis. 

5 De ontheffinghouder dient, met in achtneming van de voorschriften in deze ontheffing, de maatregelen 
uit te voeren zoals beschreven in hoofdstukken 2 (verlichting) en 8 (m.u.v. monitoring) van het 
Activiteitenplan van 27 juli 2018 en het ecologische werkprotocol van 16 april 2018. 

6 Indien een of meerdere in voorschrift 5 genoemde maatregelen onverhoopt niet uitvoerbaar zijn, dient 
hiervoor een minimaal gelijkwaardige maatregel voor wat betreft de functionaliteit en effectiviteit te 
worden getroffen. 

'' Onder een deskundige wordt verstaan: 
• Hij/zij heeft een afgeronde hbo- of universitaire opieiding, met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; 
• Hij/zij heeft een afgeronde mbo-opleiding, met als zwaartepunt de flora en fauna, soortenherkenning en zorgvuldig handelen 

ten opzichte van die soorten; 
• Hij/zij is werkzaam voor een ecologisch adviesbureau, zoals een bureau dat is aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; 
• Hij/zij is als ecoloog of adviseur/specialist ecologie werkzaam voor een (semi)overheidsinstantie zoals het Ministerie van 

Economische Zaken, het Ministerie van Defensie, Rijkswaterstaat, het Rijksvastgoedbedrijf, provincies, waterschappen, 
hoogheemraadschappen, gemeenten, omgevingsdiensten en drinkwaterbedrijven; 

• Hij/zij zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de soortenbescherming en is werkzaam of aangesloten bij de volgende 
Nederlandse organisaties: Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, 
Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied; 

• Hij/zij zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de monitoring en/of bescherming van desbetreffende beschenride 
soorten. 

3/11 



omgevingsdienst 
HAAGLANDEN 

7 Uiterlijk drie maanden voordat de in voorschrift 6 bedoelde maatregel wordt uitgevoerd, dient deze ter 
goedkeuring aan de Omgevingsdienst Haaglanden te worden overgelegd, e-mailadres 
vergunningen(Q)odh.nl. 

Specifieke voorschriften 

8 De definitieve beplantings- en inrichtingsplannen dienen zo spoedig mogelijk te worden aangeleverd 
aan de Omgevingsdienst Haaglanden (verguninqen(5).odh.nl onder vermelding van zaaknummer 
00526560). Hieruit dient tevens te blijken hoe de beplanting en inrichting van het plangebied is 
afgestemd op de sperwer en de gewone dwergvleermuis. 

AANWIJZINGEN VOOR GEBRUIK 
• Voor alle soorten- beschermd en onbeschermd- geldt de zorgplicht ex artikel 1:11 van de Wnb. Op 

grond hiervan dient zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te voorkomen. 
• Gedurende de werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen van vogels. 

Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen. Voor het broedseizoen wordt 
geen standaardperiode gehanteerd in het kader van de Wet natuurbescherming. Van belang is of een 
broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. 

4/11 



omgevingsdienst 
HAAGLANDEN 

OVERWEGINGEN 

Aanleiding 
Op 27 juli 2018 hebben wij een aanvraag om ontheffing als bedoeld in artikel 3.3, eerste lid, en artikel 3.8, 
eerste lid, van de Wet natuurbescherming (verder: Wnb) ontvangen. De aanvraag heeft betrekking op fase 2 
van het project 'Park De Twee Heuvels'. De werkzaamheden in park De Twee Heuvels aan de Dwarsdijk 
e.o. te Rotterdam betreffen de herinrichting van het park door onder meer het rooien en kappen van bomen, 
het planten van nieuwe bomen, alsmede het aanpassen van structuren van waterpartijen en paden. De 
aanvraag betreft het opzettelijk vernielen of beschadigen van nesten of rustplaatsen van de spera/er, 
alsmede het opzettelijk verstoren van de gewone dwergvleermuis. Ontheffing wordt gevraagd van het 
overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

- artikel 3.1, tweede lid, van de Wnb, voor wat betreft het opzettelijk vernielen of beschadigen van nesten 
of rustplaatsen van de spender {Accipiter nisus); 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wnb, voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de gewone 
dwergvleermuis {Pipistrellus pipistrellus). 

De ontheffing wordt gevraagd voor de periode van 1 oktober 2018 tot en met 1 juli 2023. 

Bij de aanvraag zijn de volgende stukken gevoegd: 
- Activiteitenplan gewone dwergvleermuis en sperwer Ruimtelijke Ingrepen - In het kader van de Wet 

natuurbescherming, Provincie Zuid-Holland, Ecoresult B.V., rapportkenmerk ER20180726v01, 
27 juli 2018; 

- Onderzoek natuurwaarden park De Twee Heuvels Rotterdam 2016, Bureau Stadsnatuur, bSR-rapport 
313, definitief februari 2017; 

- Park de Twee Heuvels (reconstructie) Verkennend onderzoek in het kader van de Flora- en Faunawet, 
Gemeente Rotterdam, Concept VI 22 januari 2016; 

- Aanvullend onderzoek vieermuizen - In het kader van de Flora- en faunawet, Ecoresult B.V., 
rapportkenmerk ER20161219v01, 31 december 2016; 

- Aanvraag kapvergunning Fase II, Park de 2 Heuvels IJsselmonde, Gemeente Rotterdam 
Stadontwikkeling-Afdeling Ruimte & Wonen, TE - 15/00083, 30 april 2018; 

- Ecologisch werkprotocol vieermuizen, grondgebonden zoogdieren, amfibieen, vissen en vogels - In het 
kader van de Wet natuurbescherming, Ecoresult B.V., rapportkenmerk ER20180312v01, 16 april 2018; 

- Definitief Inrichtingsplan, Park de 2 Heuvels - Beplantingsplan, Gemeente Rotterdam Stadontwikkeling -
Afdeling Ruimte & Wonen, TE -15 / 00083, 5 februari 2018; 

- Memo P2H; Natuurvriendelijke covers en vistrap, Gemeente Rotterdam, 9 maart 2017; 
- Afbeelding 'Park de 2 Heuvels Definitief ontwerp September 201T; 
- Verlichting weergegeven op de afbeelding 'Park de 2 Heuvels Definitief ontwerp September 2017' 
- Voorlopige inrichtingsplan Park de 2 Heuvels - profielen en details IJsselmonde - Groot IJsselmonde, 

Gemeente Rotterdam Stadontwikkeling - Afdeling Ruimte & Wonen, TE -15 / 00083, 15 augustus 2017; 
- Voorlopige inrichtingsplan Park de 2 Heuvels - profielen IJsselmonde - Groot IJsselmonde, Gemeente 

Rotterdam Stadontwikkeling - Afdeling Ruimte & Wonen, TE -15 / 00083, 15 augustus 2017; 
- Voorlopige inrichtingsplan Park de 2 Heuvels - zuidelijk deel, IJsselmonde - Groot IJsselmonde, 

Gemeente Rotterdam Stadontwikkeling - Afdeling Ruimte & Wonen, TE -15 / 00083, 10 augustus 2017; 
- Voorlopige inrichtingsplan Park de 2 Heuvels - noordelijk deel, IJsselmonde - Groot IJsselmonde, 

Gemeente Rotterdam Stadontwikkeling - Afdeling Ruimte & Wonen, TE - 15 / 00083, 10 augustus 2017; 
- Memo Beoordeling Wet natuurbescherming Bestemmingsplan IJsselmonde Noord, Rotterdam, Ecoresult 

B.V., ons kenmerk NER20180330v01, 6 april 2018; 
- Afbeelding Park 2 Heuvels - fases 1, 2 & 3, Gemeente Rotterdam, 24 oktober 2017; 
- Stadion Park - Gebiedsvisie, Gemeente Rotterdam, September 2016; 
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- Sportcampus Rotterdam Park de Twee Heuvels - Masterplan actualisatie 2016, Gemeente Rotterdam 
Stadsontwikkeling en BVR adviseurs ruimtelijke ontwikkeling, 27 September 2016; 

- EDBR advies 'The Economics of Sports' Rotterdam: gezond, sociaal en veilig door sport!. Economic 
Development Board Rotterdam, januari 2011. 

Op 10 december 2018 hebben wij de volgende aanvullende gegevens ontvangen: 
- Notitie Reactie Verzoek Aanvullingen Ontheffing Wet natuurbescherming Plangebied: Park De Twee 

Heuvels, Rotterdam, Ecoresult B.V., ons kenmerk NER20181207v01, 10 december 2018; 
- KISS rapportage gemeente Rotterdam - Peiljaar 2017, Nederlands Olympisch Comite - Nederlandse 

Sport Federatie, Gemeente Rotterdam, 5 September 2018; 
- Notitie Begeleidend schrijven en bate van de aanvraag kapvergunning Het Park 2 Heuvels, Gemeente 

Rotterdam - WABO-loket, 27 juni 2018; 
- Sporten en bewegen door Rotterdammers, 2017, Gemeente Rotterdam, afdeling Onderzoek en Business 

Intelligence (OBI), oktober 2018; 
- Sporten en bewegen door Rotterdammers, 2015, Gemeente Rotterdam, afdeling Onderzoek en Business 

Intelligence (OBI); 
- Programma van Eisen, Park De Twee Heuvels, Gemeente Rotterdam Stadontwikkeling, 

tekeningnummer: TE -15/00083, 27 September 2016 vastgesteld door B&W, oktober 2016; 

Op 14 januari 2019 hebben wij de volgende aanvullende gegevens ontvangen: 
- Notitie Reactie Verzoek Aanvullingen Ontheffing Wet natuurbescherming Plangebied: Park De Twee 

Heuvels, Rotterdam, Ecoresult B.V., ons kenmerk NER20190114v01, 14 januari 2019. 

Procedure 
Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 5.1 van de Wnb zijn toegepast op deze beschikking. 

Doordat de aangeleverde gegevens onvolledig waren, is op 9 oktober 2018 verzocht om aanvullende 
gegevens en is de procedure opgeschort. Op 8 november 2018 is verzocht om de gestelde termijn voor het 
aanleveren van de ontbrekende informatie met 4 weken te verlengen. Dit verzoek hebben wij gehonoreerd 
op 12 november 2018. Op 10 december 2018 hebben wij aanvullende gegevens ontvangen en is de 
procedure hervat. Op 20 december 2018 hebben wij wederom om aanvullende gegevens verzocht. Op 
14 januari 2019 zijn de laatste aanvullingen ontvangen, waarna de procedure opnieuw is hervat. 

Bevoegd gezag 
De handeling wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de 
Wnb zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 

Toetsingskader en grondslag beschikking 
De aanvraag voor de sperwer en de gewone dwergvleermuis is getoetst aan de artikelen 3.1, 3.3, 3.5 en 3.8 
van de Wnb en de Beleidsregel uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland. 

De sperwer is een van nature in Nederland in het wild levende vogel en beschermd op grond van artikel 1 
van de Vogelrichtlijn. 

Op grond van artikel 3.1 van de Wnb is het verboden: 
- opzettelijk nesten of rustplaatsen van de sperwer te vernielen, beschadigen of weg te nemen (tweede lid). 

De gewone dwergvleermuis is een van nature in Nederland in het wild levende soort genoemd in bijiage IV, 
onderdeel a, van de Habitatrichtlijn. 
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Op grond van artikel 3.5 van de Wnb is het verboden: 
- de gewone dwergvleermuis opzettelijk te verstoren (tweede lid); 
- voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis te beschadigen of te vernielen 

(vierde lid). 

Op grond van artikel 3.3 en artikel 3.8 van de Wnb wordt een ontheffing slechts verleend indien: 
- er geen andere bevredigende opiossing bestaat; 
- de ontheffing nodig is omdat een van de belangen genoemd in artikel 3.3, vierde lid, aanhef en onder b, 

artikel 3.8, vijfde lid onder b, van de Wnb aan de orde is en 
- de maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de soort. 

Beoordeling 

Aanvraag 
De aanvraag heeft betrekking op de herinrichting van het park De Twee Heuvels, waarbij de volgende 
werkzaamheden gepland staan: 

het rooien, snoeien en kappen van bomen en de verwijdering van bepaalde beplanting; 
de aanplant van bomen en struweel; 
het verbeteren van de bodemstructuur; 
het verleggen en wegnemen van bestaande paden en de aanleg van nieuwe paden en verhardingen; 
het aanbrengen van verlichting aan het pad dat onderdeel uitmaakt van het rondje Stadionpark; 
de aanleg sportelementen; 
het vergroten van de vijverpartij; 
de aanleg van natuurvriendelijke oevers of onderwater vooroevers; 
het aanbrengen van vlonders in vijverpartij; 
de ontwikkeling van geleidelijk verlopende landschappelijke gradient en van mantel en zoomvegetaties; 
het afstemmen van het grondwater en bodemopbouw op de aanwezige vegetatie en bomen; 
het gevarieerder maken van de westzijde van het park; 
instellen van gefaseerd maaibeheer van de grasvegetatie; 
het verwijderen en aanbrengen van beschoeiing; 
het slopen, renoveren en de nieuwbouw van bruggen; 
de bouw van twee clusters met woningen binnen het noordelijk deel van het park. 

De werkzaamheden binnen het park zijn opgedeeld in drie fasen, waarbij fase 1 reeds is gestart en fase 2 in 
de onderhavige aanvraag wordt gerealiseerd. De bouw van woningen in het noordelijke deel van het park 
betreft fase 3. De voorgenomen rooi- en kapwerkzaamheden zijn gepland in de wintermaanden van 
2018/2019. 

Overtreding verbodsbepaling(en) 
Om te bepalen of sprake kan zijn van overtreding van de Wnb heeft in 2016 soortgericht onderzoek 
plaatsgevonden naar de aanwezigheid van beschermde soorten (o.a. de sperwer en de gewone 
dwergvleermuis) in het plangebied. Het onderzoek naar broedvogels bestond uit acht veldbezoeken in de 
periode van april - november, waarbij over het algemeen een waarnemer aanwezig was, maar op twee 
dagen twee waarnemers zijn ingezet. Het onderzoek is uitgevoerd conform de handleiding Sovon 
broedvogelonderzoek BMP & kolonievogels. Aanvullend zijn er ook particuliere waarnemingen (2012-2016) 
aangedragen ten behoeve van de sperwer. Hiermee zijn wij van mening dat de onderzoeksinspanning 
voldoende is geweest. 

Gedurende zes veldbezoeken 25 mei 2016, 6 juni 2016, 22 juni 2016, 1 augustus 2016, 21 September 2016 
en 11 oktober 2016 is gedurende minimaal 2 uur ecologisch onderzoek naar de aanwezigheid van de 
gewone dwergvleermuis uitgevoerd. Het onderzoek is door twee waarnemers (m.u.v. 11 oktober 2016) bij 
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gunstige weersomstandigheden uitgevoerd. Het onderzoek is uitgevoerd conform het Vleermuisprotocol 
2013. Hiermee zijn wij van mening dat de onderzoeksinspanning voldoende is geweest. 

De sperwer en de gewone dwergvleermuis zijn in het plangebied aangetroffen. Binnen fase 2 is de 
aanwezigheid van een nest van de sperwer en essentieel foerageergebied van tientallen exemplaren van de 
gewone dwergvleermuis vastgesteld. De nestboom van de sperwer is echter omgewaaid tijdens een storm, 
waardoor het broedsel in 2016 verlaten zou zijn. Het plangebied vormt echter nog steeds functioneel 
leefgebied en potentieel broedbiotoop voor de sperwer. De werkzaamheden leiden er dan ook toe dat de in 
artikel 3.1, tweede lid, van de Wnb genoemde verboden mogelijk worden overtreden. 
In de woonwijken rondom het park (buiten het plangebied) zijn kraam-, zomer- en paarverblijfplaatsen van 
de gewone dwergvleermuis waargenomen. Het park (met name de waterpartijen) biedt foerageergebied voor 
deze exemplaren. De gewone dwergvleermuis kan verstoord worden door werkzaamheden binnen het 
foerageergebied. Het verstoren van individuen van de gewone dwergvleermuis leidt ertoe dat de in artikel 
3.5, tweede lid, van de Wnb genoemde verboden worden overtreden. 

Voorgestelde maatregelen 
Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de spenwer en de gewone dwergvleermuis tot een 
minimum te beperken worden maatregelen voorgesteld zoals beschreven in hoofdstukken 2 (verlichting) en 
8 (m.u.v. monitoring) van het Activiteitenplan van 27 juli 2018 en het ecologische werkprotocol van 
16 april 2018. De maatregelen gaan in op gefaseerd werken buiten de broedperiode en er wordt rekening 
gehouden met het gebruik van verlichting tijdens de werkzaamheden en gedurende de gebruiksfase. Op 
termijn heeft het project een verhoging van de natuurwaarden als doelstelling. De werkzaamheden worden 
uitgevoerd onder begeleiding van een ecoloog met kennis van de sperwer en de gewone dwergvleermuis. 

Staat van instandhouding 
Sperwer 
Als gevolg van de werkzaamheden kan functioneel leefgebied en potentieel broedbiotoop van de sperwer 
verloren gaan. De westelijke rand van het park, met een dicht en rustig bosperceel, heeft in het verleden 
geleidt tot broedgevallen van de sperwer. Hergebruik van een nest uit het voorgaande jaar is slechts op een 
locatie binnen het plangebied vastgesteld. Het sperwernest was gelegen binnen een perceel met 
permanente rust, aan drie kanten omgeven door watergangen en ontoegankelijk voor mensen. Deze 
nestplaats is echter omgewaaid gedurende een storm in 2016. Als voorzorgsmaatregel worden de rooi- en 
kapwerkzaamheden buiten de kwetsbare broedperiode uitgevoerd. De voortplantingsperiode van de sperwer 
is doorgaans de periode 1 maart - 15 juli, maar kan afhankelijk van de lokale meteorologische 
omstandigheden eerder of later beginnen of eindigen. Een deskundige op het gebied van de sperwer kan de 
exacte periode van voortplanting vaststellen. 

Park De Twee Heuvels fungeert tevens als rust- en foerageergebied van de sperwer. De werkzaamheden 
gedurende de herinrichting van het park kunnen het functioneel leefgebied van de sperwer tijdelijk 
beinvloeden. Alternatief nestgelegenheid met bijbehorend functioneel leefgebied is onder andere 
beschikbaar op het Eiland van Brienenoord, circa 700 meter ten noorden van Park De Twee Heuvels. Het 
eiland maakt onderdeel uit van het Natuurnetwerk Nederland. Het overgrote deel van het Eiland van 
Brienenoord wordt beheerd als beheertype N14.03 Haagbeuken- en essenbos. De twee andere 
voorkomende beheertypen zijn N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland en N05.01 Moeras14. Deze vegetatie 
biedt mogelijkheden tot nestelen en foerageren. Op het Eiland van Brienenoord zijn tot op heden geen 
broedparen van sperwer aanwezig, waardoor concurrentie met andere broedparen om nestgelegenheid en 
foerageergebied is uitgesloten. De directe omgeving van het plangebied kan voorzien in voldoende 
voedselaanbod. Nabijgelegen woonwijken en stadsparken voorzien bijvoorbeeld in bepaalde vogelsoorten 
die onderdeel uitmaken van het dieet van de sperwer. Er blijven dan ook voldoende uitwijkmogelijkheden, op 
korte afstand van het plangebied, beschikbaar voor de sperwer. 
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Na de werkzaamheden blijven voldoende geschikte bomen staan in het Park De Twee Heuvels, waardoor 
de sperwer kan terugkeren naar het park. Het ecologisch werkprotocol van 16 april 2018 vermeldt daarnaast 
dat op termijn het beoogde bosperceel in het westelijk deel van het Park De Twee Heuvels (begrensd door 
een aangesloten bos met twee hoofdpaden, zoals weergegeven op afbeelding 3 - Definitief ontwerp Park 
De Twee Heuvels) ruimte bled aan vogels, waaronder de sperwer, om te nestelen en te foerageren. Hierbij 
dient het bos op voldoende afstand te liggen van de toenemende menselijke activiteiten, om de nodige rust 
voor de sperwer te garanderen gedurende de gebruiksfase. Het ecologisch werkprotocol vermeldt dan ook 
dat de grootte van het bos niet mag wijzigen ten opzichte van het aangeleverde definitieve ontwerp. Op de 
korte en lange termijn blijft functioneel leefgebied en nestgelegenheid voor de sperwer aanwezig. 

Gewone dwergvleermuis 
Het plangebied heeft een functie als essentieel foerageergebied voor de gewone dwergvleermuis. Als gevolg 
van de kapwerkzaamheden en werkzaamheden aan de waterpartijen kan de gewone dwergvleermuis 
tijdelijk verstoord raken, doordat hij moot uitwijken naar alternatief foerageergebied. Met name de 
waterpartijen met afwisselende oeverzones binnen het plangebied bieden momenteel een groot 
voedselaanbod voor vieermuizen. De vastgestelde verblijfplaatsen rondom en binnen het park blijven te 
alien tijde buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden. Het Park De Twee Heuvels is opgesplitst in 3 
fasen om verstorende werkzaamheden te spreiden in tijd en ruimte. Tijdens de werkzaamheden wordt enkel 
overdag gewerkt, waardoor er geen sprake is van lichtverstoring als gevolg van de verschillende 
werkzaamheden met betrekking tot de herinrichting. 

De directe omgeving biedt ook alternatieve vliegroutestructuren, zoals bomenrijen en watergangen, naar 
alternatieve foerageergebieden met groenstructuren in combinatie met watergangen. Deze robuuste 
structuren staan tevens in verbinding met het plangebied en de omringende vaste verblijfplaatsen van de 
gewone dwergvleermuis. In de directe omgeving blijven hierdoor voldoende uitwijkmogelijkheden 
beschikbaar voor de gewone dwergvleermuis om te foerageren. De functionaliteit van de omgeving dient 
dan ook op de korte termijn behouden te blijven. 

Op termijn wordt gestreefd naar de terugkeer van meer diversiteit in vegetatie en bomen (met name in de 
bosplantsoenen), aangezien deze diversiteit in het park is afgenomen door geen dunning uit te voeren 
gedurende de afgelopen jaren. Met de voorgenomen plannen wordt er dan ook binnen en grenzend aan het 
plangebied gewerkt aan een gevarieerde vegetatiestructuur met loofbomen, struiken, verruigd grasland en 
beschut open water met glooiende oevers, waar oeverbegroeiing kan ontwikkelen. Daarnaast worden er 
extra waterpartijen aangelegd. Om nieuwe vegetaties de kans te geven te groeien en de diversiteit in 
leeftijden te behouden in het park, wordt dan ook gestreefd op jaarbasis twee tot vier procent van de 
vegetatie te dunnen. Er is reeds een beplantingsplan aangeleverd, waaruit blijkt hoe bepaalde onderdelen 
ingevuld gaan worden. Uit de aanvullende stukken van 14 januari 2019 blijkt dat ecologisch deskundigen 
worden betrokken bij de planontwikkeling (beplantingsplan en inrichtingsplan). Deze plannen zijn nog niet 
beschikbaar. Wanneer de definitieve beplantings- en inrichtingsplannen beschikbaar zijn dienen deze 
plannen dan ook direct aangeleverd te worden aan de Omgevingsdienst Haaglanden. Dit hebben wij 
opgenomen in voorschrift 8. De voorgenomen planontwikkeling met betrekking tot het beplantingsplan en 
inrichtingsplan leidt tot een verhoging van de natuurwaarden, waarmee een toename in het voedselaanbod 
voor vieermuizen ontstaat. 

Tenslotte wordt gepaste verlichting aangebracht aan enkel het pad dat onderdeel uitmaakt van het rondje 
Stadionpark, zoals vermeldt in de aanvullende stukken van 10 december 2018. Kenmerken van de 
lichtmasten betreffen een maximale hoogte van 6 meter, conisch met uithouder, kofferarmatuur Lightwell 
SR-40 en armatuur voorzien van dimming en detectie. Na het passeren van een lichtmast wordt de 
verlichting teruggebracht naar gedimde stand. De verlichting in gedimde stand betreft 0,5 Lux en zal bij 
detectie verlichten tot maximaal 5 Lux. Verlichting is scherp gebundeld en gericht op de bodem, waardoor 
strooilicht naar waterpartijen en opgaand groen wordt geminimaliseerd. Het is dan ook aannemelijk dat 
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gedurende de gebruiksfase voldoende maatregelen worden getroffen om verstoring door licht te voorkomen 
binnen het foerageergebied. 

Gedurende het project blijven delen van het park beschikbaar voor vieermuizen, maar er kan niet uitgesloten 
worden dat bepaalde werkzaamheden tijdelijk een verstorend effect hebben op vieermuizen. Op de lange 
termijn worden maatregelen getroffen om het foerageergebied in kwaliteit en kwantiteit te verbeteren. 

Op grond van het vorenstaande zijn wij van mening dat de maatregelen, met inachtneming van de 
voorschriften, voldoende zijn om negatieve effecten te voorkomen dan wel tot een minimum te beperken en 
dat de rooi-, kap- en overige herinrichtingswerkzaamheden niet leidt tot verslechtering van de 
instandhouding van de spen/ver en de gewone dwergvleermuis. 

Ecologisch werkprotocol 
De start van de werkzaamheden dient gemeld te worden bij de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid. De 
werkzaamheden en de wijze waarop maatregelen worden uitgevoerd dienen in een ecologisch werkprotocol 
te worden opgenomen. Dit protocol dient bij het melden van de start van de werkzaamheden meegestuurd te 
worden. Voorts dient het ecologisch werkprotocol op de locatie aanwezig te zijn. Hierdoor weten ook de 
uitvoerders op welke wijze de werkzaamheden zorgvuldig moeten worden uitgevoerd. Wij hebben dit in de 
voorschriften 1, 2 en 3 vastgelegd. 

Belangenonderbouwing 
De ontheffing is aangevraagd op grond van de belangen 'volksgezondheid of de openbare veiligheid' 
(sperwer) en 'volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar 
belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu 
wezenlijke gunstige effecten' (gewone dwergvleermuis). 

Park de Twee Heuvels is in 1971 aangelegd met als doel een park aan te bieden met recreatieve en 
sportieve waarden. Sommige recreatieve en sportieve onderdelen zijn echter nooit aangelegd of in de loop 
der tijd verloren gegaan, zoals het trimparcours en een bruikbare waterpartij. Door achterstallig onderhoud 
wordt het park ook als onveilig ervaren. Het huidige park is beperkt bereikbaar, zonder de nodige 
orientatiemogelijkheden. De huidige staat van de sportvoorzieningen in het gebied sluiten onvoldoende aan 
bij het veranderde vrijetijds- en sportgedrag van de hedendaagse Rotterdamse sporter. Rotterdam Zuid 
kampt tevens met een gebrek aan diversiteit aan sportvoorzieningen. Het park biedt momenteel nog geen 
recreatief programma. Uit verschillende onderzoeken (landelijke Richtlijn Sportdeelname Onderzoek, VTO, 
NOC/NSF) blijkt dat het percentage voor wat betreft sportdeelname binnen Rotterdam lager ligt dan het 
landelijke gemiddelde, waarbij het percentage m.b.t. sportdeelname in IJsselmonde lager ligt dan Rotterdam. 
Met de voorgenomen plannen wordt de ruimtelijke kwaliteit van het park verbeterd en de mogelijkheden om 
te sporten, bewegen en te verblijven geoptimaliseerd. De focus in Park de Twee Heuvels ligt op 
ongeorganiseerd en laagdrempelig sporten. Toegankelijk voor iedereen en geschikt voor verschillende 
doelgroepen (wandelen, fietsen, skaten, bootcamps, spelen). Hiermee wordt getracht invulling te geven aan 
de realisatie van een ontmoetingsplaats met een sterke maatschappelijke functie. Uiteindelijk vormt Park de 
Twee Heuvels een beoogd onderdeel van het rondje Stadionpark, bestaande uit een recreatieve fiets-, 
hardloop- en wandelroute die verschillende gebieden van het Stadionpark zoals de Sportcampus, Park de 
Twee Heuvels, het Eiland van Brienenoord, de rivieroever en de Stadiondriehoek met elkaar verbindt. 
Samenvattend dragen de voorgenomen werkzaamheden bij aan een verbetering van het park om hiermee 
een impuls te geven aan de sportmogelijkheden voor bewoners binnen IJsselmonde, maar ook de 
omringende regio zoals Rotterdam, waarbij gezondheid centraal staat. Ook dragen de voorgenomen 
werkzaamheden bij aan het terugdringen van (het gevoel van) onveiligheid. 

Gelet op het voorgaande zijn wij van oordeel dat de belangen 'volksgezondheid of de openbare veiligheid' 
en 'volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met 
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inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke 
gunstige effecten' voldoende onderbouwd zijn om de negatieve effecten op de sperwer en de gewone 
dwergvleermuis, die als gevolg van de uitvoering van de activiteit optreden, te rechtvaardigen. 

Geen andere bevredigende opiossing 
Het project is locatiespecifiek vanwege voorgenomen werkzaamheden om het Park De Twee Heuvels op te 
knappen. Bij de voorgenomen werkzaamheden ligt de nadruk op het aanpakken van het achterstallig 
onderhoud van het bestaande park. Hieraan wordt invulling gegeven door middel van de gekozen werkwijze 
en inrichting met een gevarieerde vegetatiestructuur, extra waterberging en verhoging van de waterkwaliteit. 
Daarnaast is het park onderdeel van een groter initiatief om het plangebied en de directe omgeving te 
transformeren tot Sportcampus, waardoor de sportparticipatie onder de bevolking moot worden bevorderd. 
Een alternatieve locatie is dan ook niet mogelijk in de directe omgeving. Een toename in menselijke 
activiteiten is te verwachten, doordat het park zal bijdragen aan meer sportfaciliteiten gedurende de 
gebruiksfase. Door de gekozen inrichting wordt echter voldoende rekening gehouden met de sperwer, 
waarbij de rust op aangewezen plekken behouden blijft op termijn. De verlichting met dimfunctie wordt 
afgestemd op vieermuizen en wordt uitsluitend aan een pad (rondje Stadionpark) geplaatst. Hierbij is 
rekening gehouden met de afstand tussen de verlichting en het essentiele foerageergebied van vieermuizen 
bij de waterpartijen binnen het park. Gelet op de noodzaak en wijze van uitvoering zijn wij van mening dat er 
voldoende is aangetoond dat geen andere bevredigende opiossing voorhanden is. Door de gekozen wijze 
en periode van uitvoering, wordt schade aan de sperwer en de gewone dwergvleermuis zoveel mogelijk 
voorkomen. 

Samenhangende besluiten 
Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, 
ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen uitvoeren. 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde ontheffing op grond van artikel 3.3, eerste lid, en artikel 
3.8, eerste lid, van de Wnb worden verleend. 
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