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Onderwerp 
Op 5 September 2018 hebben wij een aanvraag om ontheffing ontvangen als bedoeld in artikel 3.3, eerste 
lid, van de Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft de exploitatie van twee te realiseren windturbines 
ter plaatse van het bedrijfsterrein van Uniper Benelux N.V. (Coloradoweg / Europaweg) op de Maasvlakte te 
Rotterdam. Ontheffing is gevraagd voor het opzettelijk doden van 52 vogelsoorten in verband met het 
aanvaringsrisico dat de exploitatie van de windturbines oplevert. 

Ontheffing wordt gevraagd van het overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in artikel 3.1 
eerste lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk doden of verwonden van 
onderstaande trekkende en lokaal voorkomende vogelsoorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn 
(aanvaringsslachtoffers): 

Aalscholver Phalacrocorax carbo Kramsvogel Turdus pilaris Zilvermeeuw Larus argentatus 
Boerenzwaluw Hirundo rustica Meerkoet Fulica atra Zwartkop Sylvia atricapilla 
Brandgans Branta leucopsis Merel Turdus merula 
Fitis Phylloscopus trochilus Oeverzwaluw Riparia riparia 
Gele kwikstaart Motacilla flava Pimpelmees Parus caeruleus 
Gierzwaluw Apus apus Putter Carduelis carduelis 
Goudhaan Regulus regulus Rietgors Emberiza schoeniclus 
Goudplevier Pluvialis apricaria Ringmus Passer montanus 
Grasmus Sylvia communis Roodborst Erithacus rubecula 
Graspieper Anthus pratensis Scholekster Haematopus ostralegus 
Grauwe Gans Anseranser Sijs Carduelis spinus 
Groenling Carduelis chloris Smient Anas penelope 
Heggenmus Prunella modularis Spreeuw Sturnus vulgaris 
Houtsnip Scolopax rusticola Stormmeeuw Larus canus 
Huiszwaluw Delichon urbica Tapuit Oenanthe oenanthe 
Kauw Corvus monedula Tjiftjaf Phylloscopus collybita 
Keep Fringilla montifringilla Tureluur Tringa totanus 
Kievit Vanellus vanellus Veldleeuwerik Alauda arvensis 
Kleine karekiet Acrocephaius scirpaceus Vink Fringilla coelebs 
Kleine mantelmeeuw Larus fuscus Waterhoen Gallinula chloropus 
Kneu Carduelis cannabina Watersnip Gallinago gallinago 
Kokmeeuw Larus ridibundus Wilde eend Anas platyrhynchos 
Kolgans Anser albifrons Witte kvifikstaart Motacilla alba 
Koolmees Parus major Wulp Numenius arquata 
Koperwiek Turdus iliacus Zanglijster Turdus philomelos 

De ontheffing wordt gevraagd voor de periode van 1 juli 2020 tot en met 31 december 2050. 
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Besluit 
Wij besluiten: 

I. de aangevraagde ontheffing te verienen; 

II. de voorschriften 1 tot en met 6 te verbinden aan deze ontheffing; 

III. de aanvraag van 5 September 2018 en de aanvullende gegevens van 24 januari 2019 onderdeel te 
laten zljn van deze ontheffing; 

IV. dat deze ontheffing geldig is van 1 juli 2020 tot en met 31 december 2050. 

Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland 
voor dezen. 

ing. L. Hod nan 
Hoofd Toeising & Vergunningveriening Milieu 
van de Omgevingsdienst Haaglanden 

Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de 
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 

Algemene voorschriften 

1. De ontheffinghouder dient de ingebruikname van de windturbines uiteriijk binnen een maand schriftelijk 
te melden aan de Unit Groen Bodem en Opsporing van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, 
Postbus 550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-7708585, e-mailadres meldingwnb@ozhz.nl 
onder vermelding van 'flora en fauna' en het bijbehorende zaaknummer 529682. 

Specifieke voorschriften 

2. De windturbines dienen te voldoen aan de uitgangspunten die bij de effectbeoordeling'', ten aanzien 
van beschermde soorten zijn gebruikt: ashoogte minimaal 80m, rotordiameter maximaal 135m, 
tiphoogte maximaal 160m en tiplaagte maximaal 20m. 

3. De windturbines dienen niet op andere locaties te worden geplaatst dan op de onderstaande locaties 
die in de aanvraag zijn getoetst (Rijksdriehoekstelsel x,y:): 1 (61.123 / 442.091), 2a (61.602/441.902) 
en 2b (61.617/441.852). 

4. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of haar 
rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De 
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor de 
juiste naleving van deze ontheffing. 

5. Dit besluit is enkel van toepassing op de eerder genoemde 52 vogelsoorten en de beschreven 
verboden handelingen. 

6. Dit besluit geldt alleen voor de exploitatie van de windturbines conform de aanvraag. Indien 
ontheffinghouder voornemens is activiteiten in afwijking van deze ontheffing te laten plaatsvinden, dan 
dient dit terstond schriftelijk te worden gemeld aan de Afdeling Toezicht en Handhaving, Team Groen 
van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (zie voorschrift 1). Voor veranderingen die van enige 
betekenis kunnen zijn met betrekking tot de toepasselijke wetgeving zoals vervanging van de 
betreffende turbine gedurende de looptijd waarvoor deze ontheffing is verieend, dan wel aanpassing 
van de windturbine waarvoor deze ontheffing is verieend, dient opnieuw een aanvraag voor een 
ontheffing te worden ingediend. 

AANWIJZINGEN VOOR GEBRUIK 
• De ontheffing ziet uitsluitend op het gebruik van de nieuwe windturbines. Deze toestemming heeft geen 

betrekking op het mogen verwijderen c.q. slopen en nieuw plaatsen van een turbine tijdens en na de 
operationele periode ter vervanging van de nu aangevraagde turbine. 

• Voor alle soorten- beschermd en onbeschermd- geldt de zorgplicht ex artikel 1.11 van de Wet 
natuurbescherming. Op grond hiervan dient zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze 
soorten te worden voorkomen. 

^ Verbeek, R.G., 2018. Natuurtoets windturbines Uniper Maasvlakte. Toetsing in het kader van de Wet 
natuurbescherming en Natuurnetwerk Nederland. Bureau Waardenburg Rapportnr. 18-230. Bureau Waardenburg, 
Culemborg. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 
Op 5 September 2018 hebben wij een aanvraag om ontheffing ontvangen als bedoeld in artikel 3.3, eerste 
lid, van de Wet natuurbescherming (verder: Wnb). De aanvraag betreft de plaatsing en exploitatie van twee 
te realiseren windturbines ter plaatse van het bedrijfsterrein Uniper Benelux N.V. (Coloradoweg / 
Europaweg) op de Maasvlakte te Rotterdam. Ontheffing is gevraagd voor het opzettelijk doden van 52 
vogelsoorten in verband met het aanvaringsrisico dat de exploitatie van de windturbines oplevert. 

Ontheffing wordt gevraagd van het overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in artikel 3.1 
eerste lid, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk doden of verwonden van onderstaande trekkende en 
lokaal voorkomende vogelsoorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn (aanvaringsslachtoffers): 

Aalscholver Phalacrocorax carbo Kramsvogel Turdus pilaris Zilvermeeuw Larus argentatus 
Boerenzwaluw Hirundo rustica Meerkoet Fulica atra Zwartkop Sylvia atricapilla 
Brandgans Branta leucopsis Merel Turdus merula 
Fitis Phylloscopus trochilus Oeverzwaluw Riparia riparia 
Gele kwikstaart Motacilla flava Pimpelmees Parus caeruleus 
Gierzwaluw Apusapus Putter Carduelis carduelis 
Goudhaan Regulus regulus Rietgors Emberiza schoeniclus 
Goudplevier Pluvialis apricaria Ringmus Passer montanus 
Grasmus Sylvia communis Roodborst Erithacus rubecula 
Graspieper Anthus pratensis Scholekster Haematopus ostralegus 
Grauwe Gans Anser anser Sijs Carduelis spinus 
Groenling Carduelis chloris Smient Anas penelope 
Heggenmus Prunella modularis Spreeuw Sturnus vulgaris 
Houtsnip Scolopax rusticola Stormmeeuw Larus canus 
Huiszwaluw Delichon urbica Tapuit Oenanthe oenanthe 
Kauw Corvus monedula Tjiftjaf Phylloscopus collybita 
Keep Fringilla montifringilla Tureluur Tringa totanus 
Kievit Vanellus vanellus Veldleeuwerik Alauda arvensis 
Kleine karekiet Acrocephaius scirpaceus Vink Fringilla coelebs 
Kleine mantelmeeuw Larus fuscus Waterhoen Gallinula chloropus 
Kneu Carduelis cannabina Watersnip Gallinago gallinago 
Kokmeeuw Larus ridibundus Wilde eend Anas platyrhynchos 
Kolgans Anser albifrons Witte kwikstaart Motacilla alba 
Koolmees Parus major Wulp Numenius arquata 
Koperwiek Turdus iliacus Zanglijster Turdus philomelos 

De ontheffing is aanvankelijk gevraagd voor de periode van 1 januari 2021 tot en met 31 december 2047. 

Bij de aanvraag zijn de volgende documenten gevoegd: 

Aanvraagformulier Wet natuurbescherming (basismodule + module 2), 5 September 2018 
Bijiage 1: Aanvraag ontheffing Beschermde Soorten Wnb Windturbines Uniper, Pondera Consult 
projectnr. 718053, 5 September 2018 (verder: Toelichting). 
Bijiage 2: Overzichtstekening Windturbines 1 - 2A, EMMTEC services, AO-3.112946 

- Bijiage 2: Overzichtstekening Windturbines 1 - 2B, EMMTEC services, AO-3.112947 
Bijiage 3: Verbeek, R.G., 2018. Natuurtoets windturbines Uniper Maasvlakte. Toetsing in het kader van 
de Wet natuurbescherming en Natuurnetwerk Nederiand. Bureau Waardenburg Rapportnr. 18-230. 
Bureau Waardenburg, Culemborg. (verder: Natuurtoets). 

Op 24 januari 2019 hebben wij de volgende aanvullende gegevens ontvangen: 
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Notitie: Bijdrage beantwoording vragen Omgevingsdienst windturbines Uniper, Bureau Waardenburg, 23 
januari 2019 (verder: Aanvulling) 

Procedure 
De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en 
artikel 5.1, eerste lid, van de Wnb zijn toegepast op deze beschikking. 

Doordat de aangeleverde gegevens onvolledig waren, is verzocht om aanvullende gegevens en Is de 
procedure op 10 december 2018 opgeschort. Op verzoek van aanvrager is de termijn voor het aanleveren 
van de aanvullende gegevens veriengd tot 28 januari 2019. Aanvullende gegevens zijn op 24 januari 2019 
verstrekt waarna de procedure is hervat. 

Bevoegd gezag 
De activiteiten worden verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de 
Wnb zijn wij daarom het bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 

Zienswijzen 
De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van 21 februari 2019 toten met 4 april 2019 

Naar aanleiding hiervan is de volgende zienswijze (kort samengevat) binnen de termijn ingebracht: 

In de aanvraag van de ontheffing Wnb is als voorlopige dataset voor het in bedrijf hebben van de 
windturbines het tijdvak 01-01-2021 t/m 31-12-2047 opgenomen. Dit is opgenomen in het besluit als 
ontheffingsperiode. Op zijn vroegst kan echter ook al worden aangevangen op 1-7-2020. Maar ook een 
latere start is mogelijk. Verzocht wordt om rekening te houden met een ingebruikname (exploitatie) op een 
eerder dan wel later tijdstip dan voorgenoemd, zodat recht wordt gedaan aan een volledige 
exploitatieperiode van 27 jaar Is het derhalve mogelijk om in een voorschrift op te nemen dat 
ontheffinghouder de start van de exploitatie op een later tijdstip doorgeeft, zodat de ontheffingsperiode van 
27 jaar vanaf dat moment kan aanvangen? 

Over deze zienswijze(n) merken wij het volgende op: 

Een eerdere ingebruikname van de windturbines dan 1 januari 2021 is strijdig met voorschrift IV van het 
ontwerpbesluit. Het later aanvangen dan 01-01-2021 staat daarnaasL -met de thans voorgeschreven 
ontheffingsperiode-, een complete operationele periode van 27 jaar in de weg. Vanuit het belang van de 
aanvrager en de beoogde economische rendabiliteit, achten wij het daarom niet onredelijk om aan het 
verzoek tegemoet te komen. Echter, omwille van een zorgvuldige besluitvorming dient het besluit rekening te 
houden met een heldere aanvangs- en eindtermijn. Het op basis van een toekomstige melding aanpassen 
van de geldigheldstermijn van dit besluit is niet in lijn met de uitgangspunten van zorgvuldige besluitvorming 
zoals deze volgt uit het wettelijk- en juridisch kader. Een verienglng van de geldigheldstermijn met maximaal 
3 jaar en een eerdere aanvang op 1 juli 2020 i.t.t 1 januari 2021 geeft onzes inziens echter voldoende 
uitloopmogelijkheid zonder dat dit de grondslag van het huidige besluit veranderd. 

Indien deze termijn in de toekomst onvoldoende blijkt, kan een verzoek tot wijziging aan onze dienst worden 
voorgelegd onder vermelding van de op dat moment relevante ecologische feiten en omstandigheden. 

Wijziging ten opzichte van ontwerpbeschikking 
Ten opzichte van de ontwerpbeschikking is de volgende wijziging aangebracht: 

De ontheffingsduur als weergegeven in besluitonderdeel IV (en het begeleidend schrijven op pagina 1 van 
het besluit) is aangepast van: '1 januari 2021 tot en met 31 december 2047' naar '1 juli 2020 tot en met 31 
december 2050'. 

Toetsingskader en grondslag beschikking 
De aanvraag om ontheffing voor vogels is getoetst aan respectievelijk artikel 3.1 en 3.3 van de Wnb, en de 
Beleidsregel uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland (verder: de beleidsregel). 

5/11 



omgevingsdienst 
HAAGLANDEN 

De 52 vogelsoorten waarvoor ontheffing Is aangevraagd, betreffen van nature in Nederiand in het wild 
levende vogelsoorten welke zljn beschermd op grond van artikel 1 van de Vogelrichtlijn. Op grond van artikel 
3.1, eerste lid, van de Wnb is het verboden om genoemde soorten opzettelijk te doden. 

Op grond van artikel 3.3, vierde lid, van de Wnb wordt een ontheffing slechts verieend indien: 
- er geen andere bevredigende opiossing bestaat; 
- de ontheffing nodig is omdat een van de belangen genoemd in artikel 3.3, vierde lid, aanhef en onder b, 
van de Wnb aan de orde is en; 

- de maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de soort. 

Aanvraag 
Uniper ontwikkelt twee windturbines op haar terrein op de Maasvlakte. De twee windturbines worden 
voorzien op het zuidelijke deel van het terrein. Het terrein ligt aan de Coloradoweg ten zuiden van het 
chemieconcern Lyondell Chemie Nederiand B.V. en ten oosten van het Informatiecentrum 'Futureland'. Aan 
de westzijde wordt het terrein begrensd door de Europaweg. 

De positie van windturbine 1 staat vast. Voor windturbine 2 zijn op dit moment nog twee locaties in beeld (2a 
en 2b). Uiteindelijk zal slechts een van de twee opties voor windturbine 2 worden gerealiseerd. In de 
effectbeoordelingen zijn daarom telkens beide posities beschouwd. De bouw van de windturbines vindt 
plaats in de eerste helft van 2020. De windturbines worden naar verwachting in bedrijf genomen vanaf begin 
2021. Voor de operationele periode wordt uitgegaan van 25 jaar. 

De windturbines functioneren automatisch op basis van softwarebesturing. Monitoring van het functioneren 
vindt op afstand plaats door middel van het SCADA-systeem (Supervisory Control and Data Acquisition) en 
aanvullende systemen. Tevens is aansturing van de windturbines op afstand mogelijk via de geTnstalleerde 
systemen. Op basis van de bekende windsnelheidsgegevens op de locatie zijn de windturbines in principe 
continue in bedrijf, behalve in geval van onderhoud, technische storingen en/of eventuele maatregelen ten 
gevolge van het voldoen aan normen van slagschaduw of geluid. De windturbines gaan al bij windsnelheden 
van enkele meters per seconde in bedrijf en pas bij zeer hoge windsnelheden (> 25 m/s) uit bedrijf. 

Overtreding verbodsbepaling(en) 

In de exploitatiefase van de windturbines geldt dat er mogelijk slachtoffers onder vogels kunnen vallen als 
gevolg van een aanvaring met een draaiend rotorblad. Hoewel een windturbine het opwekken van duurzame 
energie als doelstelling heeft en niet het doden van dieren, valt het voorzienbaar doden van beschermde 
vogelsoorten onder de zogenaamde 'voorwaardelijke opzet' als bedoeld in het eerste lid van artikel 3.1 van 
de Wnb. Om inzichtelijk te maken welke soorten mogelijk aanvaringsslachtoffer kunnen worden, is inzicht 
nodig in het (lokaal) voorkomen, de talrijkheid, de vliegbewegingen en het vlieggedrag van de diverse 
vogelsoorten. In de Natuurtoets en de Aanvulling zijn voorgenoemde aspecten uitgebreid onderzocht en 
inzichtelijk gemaakt. Hieruit volgt, dat voor 52 vogelsoorten niet kan worden uitgesloten dat sprake is van 
een aanvaringsrisico ten gevolge van de exploitatie van de windturbine. Deze soorten zijn vervolgens nader 
geanalyseerd (zie volgende paragraaf). 

Beoordeling staat van Instandhouding 

In de Natuurtoets en de Aanvulling is onderbouwd dat het totaal aantal mogelijke vogelslachtoffers van de 
beoogde windturbines gemiddeld 60 slachtoffers per jaar bedraagt, verdeeld over 52 vogelsoorten. De 
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meerderheid (n=44) daarvan betreft soorten die hoofdzakelijk^ tijdens seizoenstrek slachtoffer kunnen 
worden. De rest van de soorten heeft in meer of mindere mate een binding met (de omgeving van) het 
plangebied, omdat ze deze dagelijks kunnen passeren dan wel in de nabijheid kunnen verblijven. 

Voor het bepalen van de mogelijke slachtoffers en de aantallen per soort, is gebruik gemaakt van een 
gestandaardiseerde methode waarbij vogelsoorten worden geselecteerd waarvan aannemelijk Is dat zij 
jaariijks slachtoffer kunnen worden (zie beschrijving in Bijiage 4 Natuurtoets). Deze selectie is onder andere 
gebaseerd op resultaten van slachtofferonderzoeken in bestaande windparken in Nederiand en Belgie, de 
best beschikbare wetenschappelljke kennis en Inzichten over natuuriijke sterfte, telgegevens, het (lokaal) 
voorkomen van vogelsoorten en vlieggedrag. Tevens is gebruik gemaakt de aantallen slachtoffers berekend 
voor nabijgelegen windparken Slufter en buitencontour Tweede Maasvlakte. Aanvullend Is gebruik gemaakt 
van beschikbare telgegevens en kennis van het gebied uit eerdere studies (expert judgement) uitgevoerd 
door Bureau Waardenburg in opdracht van onder andere het Havenbedrijf Rotterdam. 

Als uitgangspunt voor de berekeningen is verder uitgegaan van worst-case scenario's. Zo is in de 
berekeningen gewerkt met de jaariijkse natuuriijke sterfte van volwassen vogels aangezien deze lager ligt 
dan de sterfte van onvolwassen vogels wat maakt dat de berekende sterfte als gevolg van aanvaringen met 
de geplande turbines procentueel gezien zwaarder meetellen. 

Ter beoordeling van het effect van het aantal aanvaringsslachtoffers op de gunstige staat van 
instandhouding (GSI) van de populatie van Iedere soort, is 1% van de gemiddelde jaariijkse natuuriijke 
sterfte van de populatie als toetsingscriterium toegepast: de zogenaamde "1%-mortaliteitsnorm" of "ORNIS-
crlterium". Dit criterium is zowel door het Hof van Justitie als de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 
van State geaccepteerd als indicatie van de eventuele gevolgen voor de staat van Instandhouding. Hierbij 
geldt dat de gunstige staat van instandhouding in beginsel niet in het geding komt, indien de mortaliteit als 
gevolg van het project kleiner Is dan 1% van de jaariijkse natuuriijke sterfte van de soort en dat een nadere 
beoordeling vereist is zodra de 1% grens gepasseerd wordt. 

Het effect van de sterfte op de GSI van vogelsoorten, die voornamelijk tijdens de seizoenstrek slachtoffer 
zullen worden (tabel 1, Bijiage 3 Natuurtoets + tabel 1 Aanvulling), is getoetst aan de flyway-populatle van 
deze soorten. De sterfte van lokaal verblljvende soorten die voornamelijk in de broedperiode of buiten het 
broedseizoen in of nabij het plangebied kunnen verblijven en dan slachtoffer kunnen worden (tabel 2, Bijiage 
3 Natuurtoets + tabel 2 Aanvulling), is getoetst aan de broedvogelpopulatie van de soort in Nederiand 
respectievelijk aan de populatie van individuen die buiten de broedtijd in Nederiand verblijven. Vaststaat dat 
voor dit project geen sprake zal zljn van overschrijding van de 1% ORNIS-mortaliteltsnorm voor vogels. Dit 
betreft zowel standvogels als trekvogels, zie onderstaand: 

^ Vrijwel alle lokaal verblljvende soorten vertonen ook seizoenstrek en kunnen dan ook in het voor- en najaar door/over het plangebied 
trekken. De indeling in trekvogels of lokale vogels is gebaseerd op de 'herkomst' van de slachtoffers. Als het gros van de slachtoffers 
onder vogels tijdens seizoenstrek voorzien wordt, is de soort in deze categorie ingedeeld. 
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Vogelsoorten op seizoenstrek (Natuurtoets, Tabel 1, Biilaqe 3 + Aanvullinq Tabel 1) 

Soort Popuiatiegrootte 1%-mortalitelt Slachtoffers Soort Popuiatiegrootte 1%-mortaliteit Slachtoffers 

boerenzwaluw 1.000.000 6.260 1-2 oeverzwaluw 1.000.000 7.000 <1 

brandgans 770.000 693.000 <1 pimpelmees 1.000.000 4.680 1-2 

fitis 1.000.000 6.810 1-2 putter 1.000.000 6.290 1-2 

gele kwikstaart 1.000.000 4.700 <1 rietgors 1.000,000 4,580 1-2 

gierzwaluw 1.000.000 1.920 1-2 ringmus 1.000.000 5.700 <1 

goudhaan 1.000.000 8.510 1-2 roodborst 1.000,000 5,810 3-10 

goudplevier 500.000 1.350 <1 scholekster 820.000 984 1-2 

grasmus 1.000.000 6.090 1-2 sijs 1.000.000 3.900 1-2 

graspieper 1.000.000 4.570 1-2 smient 800.000 3.760 <1 

groenling 1.000.000 5.570 1-2 spreeuw 1.000.000 3.130 3-10 

heggenmus 1.000.000 5.270 1-2 tapuit 1.000.000 5,400 1-2 

houtsnip 17.500.000 68.250 <1 tjiftjaf 1,000,000 6.940 1-2 

huiszwaluw 1,000.000 5.900 <1 tureluur 250.000 650,000 <1 

kauw 1.000.000 3.060 <1 veldleeuwerik 1.000.000 4,870 <1 

keep 1.000.000 4.110 1-2 vink 1.000.000 4.110 3-10 

kievit 7.500.000 22.500 1-2 waterhoen 3.900.000 14.703 1-2 

kleine karekiet 1,000.000 4.400 1-2 watersnip 2.500.000 13.000 <1 

kneu 1.000.000 6.290 1-2 witte kwikstaart 1.000.000 5.150 1-2 

kolgans 895,000 2.470 <1 zanglijster 1.000.000 4.370 3-10 

koolmees 1.000.000 4.580 1-2 zwartkop 1.000.000 5.640 1-2 

kopenwiek 1.000.000 5.700 3-10 

kramsvogel 1.000,000 5,900 3-10 

meeri<oet 1,750,000 10.850 1-2 

merel 1,000,000 3.500 3-10 

Lokale voqelsoorten met bindinq met het planqebied (Natuurtoets, Tabel 2, Biilaqe 3 + Aanvullinq Tabel 2) 

Soort Popuiatiegrootte 1%-mortalitelt Slachtoffers 

aalscholver 42.900 51 <1 

grauwe gans 550,000 935 <1 

kleine mantelmeeuw 256,250 256.000 3-10 

kokmeeuw 263.125 263.000 1-2 

stormmeeuw 345.000 483 <1 

wilde eend 720.000 2.686 1-2 

wulp 850,000 2.244 <1 

zilvermeeuw 110,000 110.000 3-10 

De flyway-populaties van trekkende vogelsoorten en de daaraan gekoppelde 1% van de jaariijkse natuuriijke 
sterfte zljn omvangrijk. Hetzelfde geldt voor de lokaal verblljvende soorten met een mogelijke binding met 
(de omgeving van) het plangebied. Dat maakt, dat de mogelijke worst-case slachtofferaantallen ten gevolge 
van het gebruik van de voorgenomen 2 windturbines van Windpark Uniper vele malen lager is dan de 
ORNIS-norm (zie ook voorgaande tabellen). 
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Uit bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de voorziene sterfte door aanvaringen met de turbines niet 
leidt tot wezenlijke additionele sterfte ten opzichte van de natuurlijke sterfte van de betreffende 
vogelpopulaties. De gunstige staat van instandhouding wordt daarmee niet negatief beinvloed. 

Geen andere bevredigende opiossing 
Het project is om diverse redenen locatiespecifiek. Het plangebied maakt in de eerste plaats onderdeel uit 
van een landelijk onderzoek naar geschikte locaties voor grootschalige windenergie: Plan-MER 
Structuurvisie Wind op Land. Ecologische aspecten maakten onderdeel uit van de afweging. In de 
Structuurvisie Wind op Land is het gehele Rotterdamse havengebied (waarbinnen Windpark Uniper is 
voorzien) door de Rijksoverheid aangewezen als concentratiegebied voor grootschalige windenergie. 

De locatie is daarnaast gelegen op het grootste zware industrieterrein van Nederiand, de Rotterdamse 
haven, specifiek de Tweede Maasvlakte. Dit gebied is bedoeld voor Industrie en bedrijvigheid in de zwaarste 
milieucategorieen die 24 uur per dag in bedrijf zijn en aanzienlijke effecten hebben op de omgeving. Het 
gebied is daarmee vanuit ecologisch perspectief niet als waardevol natuurgebied te beschouwen. Dat maakt 
de keuze voor de locatie van windturbines op het terrein van Uniper een logische. Met de keuze voor deze 
locatie worden effecten op beschermde natuurwaarden voorkomen. In vergelijking met locaties met een 
hogere natuurwaarde. Ook worden er ten behoeve van de aanleg van de windturbines geen bomen gekapt 
of bestaande gebouwen gesloopt. Er Is dus ook geen kans op vernietiging van (potentiele) verblijfplaatsen. 

De opties voor de inrichting van een windpark binnen de bedrijfslocatie van Uniper zijn verder beperkt. De 
lokale omstandigheden (o.a. afstanden tot bedrijfspanden, elektrlclteitscentrales en bulsleidingen) hebben 
geleid tot de positie zoals deze nu is voorzien. Een andere opstelling van de voorgenomen windturbine 
binnen de locatie leidt bovendien niet tot beperktere effecten op vogels; het aantal verwachte 
aanvaringsslachtoffers zal min of meer gelijk zijn bij een eventuele verschuiving binnen het terrein. 

Voor wat betreft de alternatieven voor windenergie in relatie tot het opwekken van duurzame zonne-energie 
geldt, dat windenergie zowel in rendement (levert 6 toti 1 keer meer energie) als ruimtegebrulk veel 
gunstiger scoort. 

Gezien het voorgaande, is voldoende aangetoond dat er geen andere bevredigende oplossingen bestaan. 

Belangenonderbouwing 
De volgende belangen als bedoeld In artikel 3.3, vierde lid (aanhef en onder b), van de Wnb zljn ten 
grondslag gelegd aan de aanvraag (zie Bijiage 1 aanvraag): 
• de volksgezondheid of openbare veiligheid; 
• bescherming flora en fauna; 
• voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij en wateren. 

De klimaatverandering en de elektriciteitsvoorziening zijn hiervoor de belangrijkste redenen. 
Klimaatverandering wordt In grote mate beinvloed door broeikasgassen als gevolg van verbranding van 
fossiele brandstoffen. Klimaatverandering heeft effecten op de openbare veiligheid, volksgezondheid, flora 
en fauna en schade aan gewassen, vee, bossen, visserij en wateren. Het beperken en vermijden van de 
uitstoot van broeikasgassen middels de inzet van duurzame energiebronnen zoals windenergie levert een 
bijdrage aan het voorkomen van de negatieve invloeden gerelateerd aan broeikasgassen en 
klimaatverandering en dient aldus de voorgenoemde belangen. 

Het opwekken van duurzame energie uit wind geeft dan ook concreet invulling aan een landelljke, 
provinciale en gemeentelijke opgave voor het realiseren van meer windenergie. Deze doelstellingen zijn 
momenteel allemaal nog niet gehaald, wat maakt dat het project hieraan een belangrijke bijdrage levert. 
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De motivering is kort samengevat verder als volgt:  

Volksgezondheid 
Klimaatverandering is van invloed op de volksgezondheid. Deze invloed is overwegend negatief, met 
uitzondering van een afname van wintersterfte. Deze negatieve invloed is het gevolg van frequenter 
optreden van weersextremen, de toename van het risico op overstroming en de toename van vestiging van 
nieuwe vectoren, virussen en bacterien ten gevolge van verandering van het regionale klimaat en hiermee 
verbonden infecties en ziekte- en sterftegevallen. Ook zal het aantal allergiedagen toenemen en verspreidt 
de eikenprocessierups zich naar verwachting over heel Nederland. De effecten hiervan vormen een 
bedreiging voor de volksgezondheid. 

Openbare veiliqheid 
Klimaatverandering beinvloedt het watersysteem. Dit leidt tot diverse bedreigingen voor de openbare 
veiligheid. De potentiele gevolgen zljn van Invloed op veiligheid tegen overstromen, zoetwatervoorziening en 
de elektriciteitsvoorziening. Ten gevolge van klimaatverandering Is sprake van zeesplegelstijglng. Dit komt 
door een opwarming van de gemiddelde temperatuur van de oceanen en het afsmelten van grote 
ijsmassa's. Aangezien bijna 60% van Nederiand gevoelig is voor overstromingen vanuit zee of rivieren, leidt 
de door de klimaatverandering veroorzaakte zeesplegelstijglng tot een verhoogd risico op overstroming. 
Evenzo zorgen de zeespiegelstijging en droogte voor een bedreiging van het beschikbare zoetwater. 
Aangezien zoetwater essentieel is voor de huidige elektriciteitsvoorziening (koelwater) resulteert een 
verminderde beschikbaarheid daarvan tevens in een periodiek afnemende elektriciteitsproductie. Dit wordt 
nu reeds waargenomen (van Vliet et al, 2012). 

Bescherminq Flora- en fauna 
Klimaatverandering heeft grote Invloed op flora en fauna, doordat directe veranderingen optreden in de 
leefomgeving van flora en fauna. Er treedt een verandering in de klimatologische omstandigheden op 
(opwarming en vaker optreden van extreme weersomstandigheden) en in de voedselketen. Bijvoorbeeld de 
opwarming van het water beinvloedt de waterkwaliteit negatief (botullsme, algengroei) en het aanbod en 
soort voedsel voor bijvoorbeeld watervogels. Klimaatverandering resulteert ook in een verschuiving in de 
aanwezigheid van soorten (zo wordt een verplaatsing naar het noorden van koudeminnende soorten 
verwacht) en veriies (uitsterven) aan biodiversiteit onder soorten die zich niet tijdig kunnen aanpassen aan 
de veranderingen in de leefomgeving, de optredende extremen of de verandering van het ecosysteem. Een 
verdere klimaatverandering betekent daarmee ook een negatieve Invloed op beschermde soorten 
wereldwijd. 

Gewassen, visserij en wateren 
De gevolgen van klimaatverandering raken de gewasteelt, de visserij en de kwaliteit van de wateren. Schade 
kan ontstaan, en ontstaat reeds, als effect van de gevolge van klimaatverandering. Het gaat dan om 
afgeleide effecten van klimaatverandering welke negatief van invloed zijn op landbouw, visserij en 
water(kwaliteit). Het gaat dan om aspecten zoals verdroging, weersextremen, toenemend risico op ziekten 
en plagen en verzilting als gevolg van een hogere zeespiegel. 

Gelet op voorgaande zijn de belangen 'de volksgezondheid of openbare veiligheid', 'bescherming van flora 
en fauna' en 'ter voorkoming van ernstige schade aan gewassen, visserij en wateren' voldoende 
gemotiveerd om de negatieve effecten op de soorten, die als gevolg van de uitvoering van het project zullen 
optreden, te rechtvaardigen. 
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Conclusie 
Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde ontheffing op grond van artikel 3.3, eerste lid van de Wnb 
worden verieend. 

Samenhangende besluiten 
Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, 
ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen uitvoeren. 
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