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Besluit Wet natuurbescherming 

Onderwerp 
opdracht ex artikel 3.18, eerste lid. Wet natuurbescherming om de plaatselijke omvang van de populatie van 
de houtduif op of nabij schadepercelen in de provincie Zuid-Holland te beperken. 
Besluit 
Wij besluiten: 

I. in afwijking van het bepaalde in artikel 3.1, eerste lid van de Wet natuurbescherming een opdracht 
ex artikel 3.18, eerste lid van de Wet natuurbescherming ter beperking van de plaatselijke omvang 
van de populatie van de houtduif op of nabij schadepercelen in de provincie Zuid-Holland te geven 
aan: 

a. de jachthouder in zijn jachtveld; 
b. personen met schriftelijke toestemming van de jachthouder, mits de jachthouder lid is van de 

wildbeheereenheid; 
c. leden van de wildbeheereenheid; 
d. personen in het gezelschap van de onder a, b of c bedoelde personen; 

II. dat bij de uitvoering van deze opdracht gebruik kan worden gemaakt van de middelen: geweren, 
honden (geen lange honden), haviken, slechtvalken en woestijnbuizerds; 

III. de voorschriften 1. tot en met 4. te verbinden aan deze opdracht; 

IV. dat deze opdracht geldig is tot 15 augustus 2017. 

Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
voor dezen. 

ing. L. Hopmen 
Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 
van de Omgevingsdienst Haaglanden 

Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de 
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 

1. Alle personen die aanwezig zijn bij een bestrijdingsactie dienen op de hoogte te zijn van de inhoud 
van dit besluit. 

2. Bestrijding mag alleen plaatsvinden op percelen met peulvruchten, voUegrondsgroenten, granen en 
graszaad en in de directe nabijheid van dergelijke percelen''. 

3. Bestrijding mag enkel plaatsvinden met toestemming van de grondgebruiker van de betreffende 
gronden. 

4. De op basis van dit besluit gedode houtduiven moeten worden geregistreerd in het 
registratiesysteem van de Faunabeheereenheid Zuid-Holland (Dora). 

' Met de directe nabijheid wordt een afstand van maximaal 200 meter vanaf het schadeperceel bedoeld. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 
Wij besluiten over te gaan tot het geven van een opdracht ex artikel 3.18, eerste lid van de Wet 
natuurbescherming (hierna: Wnb) om de plaatselijke omvang van de populatie van de houtduif op of nabij 
schadepercelen in de provincie Zuid-Holland te beperken. Deze opdracht dient ter vervanging van de 
landelijke vrijstelling die (tijdelijk) niet gebruikt kan worden door het ontbreken van een goedgekeurd 
faunabeheerplan. 

Toetsingskader en grondslag beschikking 
Op grond van artikel 3.1, eerste lid Wnb is het verboden om opzettelijk van nature in Nederland in het wild 
levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn te doden of te vangen. 

Op grond van artikel 3.18, eerste lid, Wnb kunnen Gedeputeerde Staten aan faunabeheereenheden of 
wildbeheereenheden, aan andere samenwerkingsverbanden van personen, of aan personen opdracht geven 
om, in afwijking van het bepaalde bij of krachtens artikel 3.1 Wnb, de omvang van een bij de opdracht 
aangeduide populatie van vogels te beperken. Deze opdracht kan worden gegeven voor de redenen, 
genoemd in artikel 3.17, eerste lid, onderdelen a, b en c van de Wnb. Artikel 3.3, vierde en vijfde lid Wnb zijn 
overeenkomstig van toepassing op de opdracht. Dit betekent onder meer dat de opdracht alleen kan worden 
gegeven als er geen andere bevredigende oplossing bestaat, een of meer belangen worden gediend en de 
maatregelen niet leiden tot een verslechtering van de staat van instandhouding van de desbetreffende 
soorten. 

Beoordeling 

Belang, andere bevredigende oplossing en staat van instandhouding 
Bij algemene maatregel van bestuur kunnen vogels als bedoeld in artikel 3.1, eerste lid van de Wnb worden 
aangewezen, die niet in hun voortbestaan worden bedreigd of dat gevaar lopen, en die in het gehele land 
schade veroorzaken. Uit artikel 3.1 Besluit natuurbescherming volgt dat de houtduif een soort is als bedoeld 
in artikel 3.15, eerste lid van de Wnb. Voor de dreiging van schade, de staat van instandhouding en de 
afwezigheid van andere bevredigende oplossingen verwijzen wij naar de beoordeling van de 
Staatssecretaris bij het plaatsen van de houtduif op de landelijke vrijstellingslijst. 
In de Nota van Toelichting bij het Besluit natuurbescherming^ wordt dit toegelicht. Zo blijkt uit genoemde 
toelichting dat de landelijke schade door houtduiven in 2013 is geschat op circa 6,6 miljoen Euro per jaar en 
dat er landelijk gezien sprake is van een matig groeiende populatie. Tenslotte blijkt uit de toelichting dat er, 
gezien de kenmerken van houtduiven en de omvang van de populatie, geen andere bevredigende 
oplossingen bestaan. 

De houtduif is in Zuid-Holland een algemeen voorkomende soort. De trend van de houtduif in Zuid-Holland is 
afnemend met minder dan 5% perjaar. Gelet op het algemene voorkomen en de landelijk stabiele trend voor 
de houtduif als broedvogel is er geen sprake van een bedreiging voor de staat van instandhouding. Voor wat 
betreft de schadedreiging in Zuid-Holland merken wij het volgende op. De opdracht wordt gegeven ten 
behoeve van het voorkomen van schade aan percelen met peulvruchten, voUegrondsgroenten, granen en 
graszaad. Deze typen gewas zijn gevoelig voor schade door houtduiven, zo blijkt uit gegevens van BIJI2 
unit Faunafonds. Voor effectieve bestrijding kan het nodig zijn om ook in de nabijheid van de 
schadepercelen houtduiven te doden, waarbij voor de uitvoerders een afstand van maximaal 200 meter 
vanaf het schadeperceel voldoende wordt geacht. Het totale oppervlak van deze gewassen bedraagt in 

^ staatsblad 2016 383, pag. 68 e.v. 
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Zuid-Holland circa 19.000 hectare. Gelet daarop concluderen wij dat de landelijk vastgestelde dreiging van 
schade ook geldt voor Zuid-Holland. 

Middelen en methoden 
Op grond van artikel 3.25, eerste lid van de Wnb dienen, bij het geven van een opdracht, de middelen te 
worden aangewezen die voor het vangen en doden worden gebruikt. Bij de plaatsing van de houtduif op de 
landelijke vrijstellingslijst heeft de Staatssecretaris bepaald welke middelen er geschikt zijn en gebruikt 
mogen worden, namelijk geweren, honden (niet zijnde lange honden), haviken, slechtvalken en 
woestijnbuizerds. Bij deze opdracht sluiten wij hierbij aan. 

Lokmiddelen 
Lokmiddelen die veelvuldig worden ingezet bij schadebestrijding zijn lokfluiten en plastic lokvogels. Deze 
hulpmiddelen kunnen zonder meer worden gebruikt. 
In de motie op de Uitvoeringsregelgeving Wet natuurbescherming is de regering verzocht om artikel 3.9 van 
het ontwerpbesluit natuurbescherming zo aan te passen, dat er duidelijkheid zou zijn over het al dan niet 
toestaan van hulpmiddelen voor de jacht op vogels. Deze motie is verworpen. In de mondelinge toelichting 
meldt de staatssecretaris dat onder de Wnb hulpmiddelen niet hoeven te worden gereguleerd. Alleen 
middelen die in de richtlijnen worden genoemd, moeten worden gereguleerd.^ 

Uitvoering 
Op grond van artikel 3.18, eerste lid van de Wnb kunnen wij aan faunabeheereenheden of 
wildbeheereenheden, aan andere samenwerkingsverbanden van personen, of aan personen opdracht 
geven. We geven de volgende personen opdracht de plaatselijke omvang van de populatie van de houtduif 
te beperken: 

a. de jachthouder in zijn jachtveld; 
b. personen met schriftelijke toestemming van de jachthouder, mits de jachthouder lid is van de 

wildbeheereenheid; 
c. leden van de wildbeheereenheid; 
d. personen in het gezelschap van de onder a, b of c bedoelde personen. 

Deze personen zijn verplicht de op basis van dit besluit gedode houtduiven te registreren in het 
registratiesysteem van de Faunabeheereenheid Zuid-Holland (Dora). 

Samenhangende besluiten 
Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, 
ontheffingen of meldingen benodigd zijn om deze opdracht te kunnen uitvoeren. Die mogelijkheid geldt 
bijvoorbeeld voor de vergunning op grond van de Wet natuurbescherming in het kader van de 
gebiedenbescherming (Natura 2000). Hiervoor zijn wij bevoegd gezag. 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande kan worden geconciudeerd dat de opdracht voor de plaatselijke beperking 
van de populatie houtduiven ter voorkoming van schade aan peulvruchten, voUegrondsgroenten, granen en 
graszaad kan worden gegeven. 

^ Motie leden Dijkgraaf en Geurts, 8 juni 2016, Vergaderjaar 2015/2016, Kamerstuk 33348 nr. 183. 
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