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Beschikking soortenbescherming 
Wet natuurbescherming 

Onderwerp 
Op 26 april 2017 heboen wij een aanvraag om ontheffing als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, van de Wet 
natuurbescherming ontvangen. De aanvraag heeft betrekking op het project Narcislaan 4 te Den Haag, 
gelegen in de gemeente Den Haag. Het project betreft de herinrichting van het plangebied. Ontheffing wordt 
gevraagd van het overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

Artikel 3.5, tweede en vierde lid van de Wet natuurbescherming, voor wat betreft het opzettelijk 
verstoren, alsmede het beschadigen en vernielen van voortpiantingspiaaisen of rustplaatsen van de 
gewone dwergvleermuis {Pipistrellus pipistrellus) en de ruige dwergvleermuis {Pipistrellus nathusif). 

De ontheffing wordt gevraagd voor de periode van 1 mei 2017 tot en met 1 februari 2018. 

Besluit 

Wij besluiten 

I. de aangevraagde ontheffing te verienen; 

II. de voorschriften 1. tot en met 5. te verbinden aan deze ontheffing; 
III. de aanvraag van 26 april 2017 onderdeel te laten zijn van deze ontheffing. 

Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland 
voor dezen, 

ing. L. Hop Tian 
Hoofd Toetsing & Vergunningveriening Milieu 
van de Om^vingsdienst Haaglanden 

Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de 
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 

Algemene voorschriften 
1. De ontheffinghouder dient: 

- de start van de werkzaamheden gedurende de uitvoering schriftelijk te melden aan de Afdeling 
Toezicht en Handhaving, Team Groen van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 550, 
3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-7708585, emailadres meldinqWnb@ozhz.nl onder 
vermelding van Flora en Fauna (FF) 

- uiteriijk een week na het beeindigen van de werkzaamheden de afdeling Toezicht en Handhaving, 
Team Groen van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid hiervan schriftelijk in kennis te stellen. 

2. De ontheffinghouder is ervoor verantwoordelijk dat zijn personeel of derden weike betrokken zijn bij de 
uitvoering van het project, op de hoogte zijn van de voorschriften in deze ontheffing. Hiervoor dient een 
ecologisch werkprotocol te worden opgesteld en op de locatie aanwezig te zijn. In het ecologisch 
werkprotocol dient in ieder geval het volgende te worden opgenomen: 

a. De voorwaarden zoals opgenomen in deze ontheffing; 
b. Aanduiding van de locatie van het plangebied; 
c. De uit te voeren werkzaamheden; 
d. De periode waarin de werkzaamheden uitgevoerd worden; 
e. De mitigerende en compenserende maatregelen; 
f. De momenten waarop ecologische begeleiding ingeschakeld wordt; 

3. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing op de locatie van 
de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoegde 
toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

Specifieke voorschriften 
4. Ontheffinghouder dient, met in achtneming van voorschriften in deze ontheffing, de maatregelen uit te 

voeren zoals beschreven in hoofdstuk 4 van het rapport 'Onderbouwing ontheffingsaanvraag 
Herontwikkeling Narcislaan 4 te Den Haag' van 26 april 2017. 

5. De werkzaamheden dienen ecologisch begeleid te worden door een deskundige^ op het gebied van de 
gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis. 

'' Onder een deskundige wordt verstaan: 
• Hij/zij heeft een afgeronde hbo- of universitaire opieiding, met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; 
• Hij/zij heeft een afgeronde mbo-opleiding, met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; 
• Hij/zij is werkzaam voor een ecologisch adviesbureau, zoals een bureau dat is aangesloten bij het Netwerk Groene 

Bureaus; 
• Hij/zij is als ecoloog of adviseur/specialist ecologie werkzaam voor een (semi)overheidsinstantie zoals het Ministerie van 

Economische Zaken, het Ministerie van Defensie, Rijkswaterstaat, het Rijksvastgoedbedrijf, provincies, waterschappen, 
hoogheemraadschappen, gemeenten, omgevingsdiensten en drinkwaterbedrijven 

• Hij/zij zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de soortenbescherming en is werkzaam of aangesloten bij de 
volgende Nederlandse organisaties: Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederiand, 
Vlinderstichting, Natuurhistorlsch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederiand, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied; 

• Hij/zij zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de monitoring en/of bescherming van desbetreffende beschermde 
soorten. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 
Op 26 april 2017 hebben wij een aanvraag om ontheffing als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, van de Wet 
natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. De aanvraag heeft betrekking op het project Narcislaan 4 te 
Den Haag, gelegen in de gemeente Den Haag. Het project betreft de herinrichting van het plangebied. 
Ontheffing wordt gevraagd van het overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

Artikel 3.5, tvi/eede en vierde lid van de Wnb, voor wat betreft het opzettelijk verstoren, alsmede het 
beschadigen en vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de gewone 
dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus) en de ruige dwergvleermuis (Pipistrellus nathusii). 

De ontheffing wordt gevraagd voor de periode van 1 mei 2017 tot en met 1 februari 2018. 

Bij de aanvraag is het volgende stuk/zijn de volgende documenten gevoegd: 
Onderbouwing ontheffingsaanvraag Herontwikkeling Narcislaan 4 te Den Haag, ATKB, 26 april 
2017. 

Procedure 

De procedure van artikel 5.1, eerste lid Wnb is toegepast op deze beschikking. 

Toetsingskader en grondslag beschikking 
De aanvraag om ontheffing voor de gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis is getoetst aan de 
artikelen 3.5 en 3.8 van de Wnb en de Beleidsregel uitvoering natuurwetgeving Zuid-Holland. 

De gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis zijn van nature in Nederiand in het wild levende 
soorten genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn. 

Op grond van artikel 3.5, tweede en vierde lid, van de Wnb is het verboden in het wild levende dieren van 
soorten genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn: 
- opzettelijk te verstoren; 
- voortplantingsplaatsen of rustplaatsen te beschadigen of te vernielen. 

Op grond van artikel 3.8, vijfde lid, van de Wnb wordt een ontheffing slechts verieend indien: 
- er geen andere bevredigende opiossing bestaat; 
- de ontheffing nodig is omdat een van de belangen genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, onder b, aan de orde is 

en; 

- de maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de soort. 

Aangevraagde activiteit 
De gemeente Den Haag is voornemens het plangebied aan de Narcislaan 4 her in te richten en hier 
nieuwbouwwoningen te realiseren voor statushouders. Het te herontwikkelen terrein omvat een voormalig 
schoolgebouw en omringend schoolplein. Ten behoeve van de herontwikkeling wordt de school gesloopt en 
het terrein bouwrijp gemaakt. Mogelijk moet een deel van de omringende groenzone worden gekapt om 
ruimte te maken voor parkeerplaatsen. Het is de bedoeling in mei 2017 de sloopwerkzaamheden uit te 
voeren en de nieuwbouw in december 2017 op te leveren. 
Overtreding verbodsbepaling(en) 

De gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis zijn in het plangebied aangetroffen. In Den Haag is 
veel vlakdekkend onderzoek naar de aanwezigheid van vieermuizen verricht, waaronder ook de 
landgoederen Meer&Bosch en Ockenburgh, die naast het plangebied zijn gelegen. Daarnaast is een 
veldbezoek gebracht in het voorjaar van 2017. Dit komt niet overeen met het VIeermuisprotocol, maar door 
de aanwezigheid van een groot aandeel onderzoeksgegevens naar vieermuizen in Den Haag en de matige 
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geschiktheid van de bebouwing voor verblijfplaatsen van vieermuizen kan een inschatting worden gemaakt 
van de aanwezige verblijfplaatsen. Op basis van expert judgement wordt uitgegaan van de aanwezigheid 
van hooguit twee zomer- en/of paarverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis en/of ruige 
dwergvleermuis. Er wordt uitgegaan van maximaal twee paarverblijfplaatsen aangezien de soorten 
territoriaal zijn. Het gegeven dat het aantal zomerverblijfplaatsen niet hoger is dan twee is een inschatting op 
basis van ervaring met dit type gebouw en de aanwezigheid van veel geschikte verblijfplaatsen in de flats in 
de directe omgeving van het plangebied. Het is niet uitgesloten dat de zomer- en paarverblijfplaatsen ook 
fungeren als winterverblijfplaats gedurende milde winters voor een of enkele exemplaren. De bebouwing is 
niet geschikt als kraam- of massawinterverblijfplaats, vanwege het ontbreken van een groot warmte 
bufferend vermogen met een stabiel microklimaat. Het naastgelegen landgoed Meer & Bosch vormt 
essentieel foerageergebied voor dwergvleermuizen. Hiermee is uitgesloten dat het plangebied essentieel 
foerageergebied vormt, aangezien er een geschikter alternatief beschikbaar is dat veel groter van 
oppervlakte is. De bomen langs de Narcislaan en de Heliotrooplaan vormen een vliegroute voor de gewone 
dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis. Er zijn voldoende alternatieven beschikbaar, waardoor deze 
bomenrij niet essentieel is voor de soorten. Door de werkzaamheden kunnen voortplantingsplaatsen of 
rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis worden beschadigd en vemield. 
Tevens kunnen de gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis opzettelijk worden verstoord. 
Hiermee worden de in artikel 3.5, tweede en vierde lid van de Wnb opgenomen verbodsbepalingen 
overtreden. 

Voorgestelde maatregelen 
Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis 
tot een minimum te beperken worden maatregelen voorgesteld zoals beschreven in hoofdstuk 4 van het 
rapport 'Onderbouwing ontheffingsaanvraag Herontwikkeling Narcislaan 4 te Den Haag' van 26 april 2017. 
In dit rapport wordt voorgesteld om in de nieuwbouwwoningen acht permanente verblijfplaatsen te realiseren 
in de vorm van inmetselkasten. Voor de periode dat de school wordt gesloopt en de nieuwbouwwoningen 
worden gerealiseerd worden geen voorzieningen voorgesteld, omdat er voor de vieermuizen in de directe 
omgeving voldoende alternatieven zijn om naar uit te wijken. In het rapport wordt hierover het volgende 
aangegeven. In de directe omgeving van het plangebied staan verschillende flatgebouwen. Deze gebouwen 
bevatten spouwmuren en zijn toegankelijk via open stootvoegen. Door de korte afstand ten opzichte van de 
eventueel aanwezige verblijfplaatsen in de omgeving is het aannemelijk dat de vieermuizen deze gebouwen 
kennen. Het heeft dan ook geen toegevoegde waarde tijdelijke alternatieve verblijfplaatsen in de vorm van 
vieermuiskasten aan deze gebouwen op te hangen, aangezien ze een beter alternatief hebben dat al 
bekend is. 

Beoordeling functionaliteit verblijfplaatsen; staat van instandhouding 
Omdat er door de sloop van het schoolgebouw en het realiseren van de nieuwbouw tijdelijk minder 
verblijfplaatsen beschikbaar zijn, is de functionaliteit van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de 
gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis niet gegarandeerd. 

In een dergelijke situatie is het van belang dat de sloop van het schoolgebouw en de realisatie van de 
nieuwbouwwoningen niet mogen leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de gewone 
en ruige dwergvleermuis. 
Uit de onderzoeken van de Zoogdiervereniging Zuid-Holland blijkt dat de populaties gewone dwergvleermuis 
en ruige dwergvleermuis in Den Haag groot zijn. Van de gewone dwergvleermuis zijn circa 2000 
waarnemingen van foeragerende dieren, van de ruige dwergvleermuis zijn dit er circa 250 in het voorjaar en 
circa 500 in het najaar. Wij onderschrijven het gestelde in het rapport van 26 april dat er in de periode van de 
sloop en realisatie van de nieuwbouw voldoende alternatieve verblijfplaatsen beschikbaar zijn voor beide 
soorten om naar uit te wijken en dat het aanbrengen van tijdelijke voorzieningen geen toegevoegde waarde 
heeft. In de permanente situatie worden voldoende permanente voorzieningen aangebracht, waardoor het 
aantal verblijfplaatsen op de langere termijn niet afneemt. Daarnaast worden er voldoende maatregelen 
getroffen om te voorkomen dat vieermuizen worden gedood als gevolg van de sloopwerkzaamheden. 
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Op grond van het vorenstaande zijn wij van mening dat de maatregelen, met in achtneming van de 
voorschriften, voldoende zijn om negatieve effecten te voorkomen dan wel tot een minimum te beperken en 
dat de sloop en realisatie van de nieuwbouw niet zal leiden tot verslechtering van de instandhouding van 
beide soorten. 

Belangenonderbouwing 
Ontheffing is aangevraagd op grond van het belang 'volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere 
redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met 
inbegrip van voor het milieu wezenlijk gunstige effecten'. 

De gemeente Den Haag heeft de taakstelling om in 2017 voor 1667 statushouders huisvesting te bieden. 
Het is de verwachting dat naast de woningen die langs de reguliere weg in de vrijkomende voorraad van de 
woningcorporaties beschikbaar komen, er nog behoefte zal zijn aan nieuwbouwwoningen voor ongeveer 792 
statushouders. De aard van de statushouders verandert door nareizende gezinsleden. Dit betekent dat er 
een grotere vraag is naar geschikte woningen voor meerpersoonshuishoudens. De locatie Narcislaan is in 
2016 door het college aangewezen voor het ontwikkelen van 22 woningen. Hier zullen circa 60 
statushouders gevestigd kunnen worden en daarmee wordt een aanzienlijke bijdrage geleverd aan de 
taakstelling voor 2017. 

Gelet op het voorgaande en de naar voren gebrachte omstandigheden zijn wij van oordeel dat het belang 
'volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere redenen van groot openbaar belang' voldoende 
onderbouwd is om de negatieve effecten op de gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis, die als 
gevolg van de uitvoering van het project zullen optreden, te rechtvaardigen. 

Geen andere bevredigende opiossing 
Het plangebied is in 2016 aangewezen door het college als ontwikkellocatie voor nieuwbouwwoningen voor 
statushouders. Hiermee is een andere locatie niet mogelijk. Ongeacht of op een andere locatie nieuwbouw 
zal worden gerealiseerd voor sociale huurwoningen, zal de school aan de Narcislaan worden gesloopt om 
ruimte te maken voor onderhavig project. De sloopwerkzaamheden zullen worden uitgevoerd als er met 
zekerheid geen vieermuizen in de bebouwing aanwezig is en in de periode dat vieermuizen actief zijn. De 
permanente alternatieven zijn dan beschikbaar als de vieermuizen uit de winterrustperiode komen en de 
dieren kunnen dan in het plangebied terugkeren. Hiermee wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met de 
aanwezigheid van de soorten en het behouden van deze soorten in het plangebied. 

Gelet op de noodzaak en wijze van uitvoering zijn wij van mening dat er geen andere bevredigende 
opiossing voorhanden is. Door de gekozen wijze en periode van uitvoering, wordt schade aan de gewone 
dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis zoveel mogelijk voorkomen. Er is voldoende aangetoond dat er 
geen andere bevredigende opiossing voorhanden is. 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde ontheffing op grond van artikel 3.8 van de Wnb worden 
verieend. 

Samenhangende besluiten 
Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, 
ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen uitvoeren. Hiervoor is de 
gemeente Den Haag bevoegd gezag. 
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