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Beschikking Waterwet 

Onderwerp 
Bij besluit van 2 juni 2014, kenmerk ODH-2014-00174034, hebben Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland 
op grond van de Waterwet aan Fa. J.W. Knoppert & Zn te 's-Gravenzande een vergunning verieend voor het 
onttrekken en retourneren van grondwater ten behoeve van een open bodemenergiesysteem voor de 
klimaatbeheersing van het kassencomplex aan de Monsterseweg 28 - 50 te 's-Gravenzande. De percelen 
waarop het open bodemenergiesysteem zich bevindt, zijn kadastraal bekend gemeente 's-Gravenzande, 
sectie I, perceelnummers 6747 en 6669. 

Op 3 mei 2017 heeft DLVge te Bleiswijk, namens Fa. J.W. Knoppert & Zn, een wijziging van deze 
Waterwetvergunning aangevraagd. De wijziging heeft betrekking op de geldigheidstermijn van de 
vergunning. De vergunning heeft nu een geldigheidsduur van drie jaar, ingaande een dag na bekendmaking. 
De vergunning is verzonden op 2 juni 2014, wat betekent dat de vergunning op 3 juni 2014 in werking is 
getreden. De vigerende vergunning is dus geldig tot en met 3 juni 2017. Fa. J.W. Knoppert & Zn verzoekt 
middels de aanvraag tot wijziging van de vergunning de geldigheidsduur te veriengen tot 31 december 2017. 

Besluit 

Gelet op het bepaalde in de Waterwet, de Provinciewet, de Algemene wet bestuursrecht, de Wet 
milieubeheer en het Regionaal Waterplan Zuid-Holland 2016 - 2021 besluiten wij: 

I. de vergunning in het kader van de Watenwet van 2 juni 2014, kenmerk 
ODH-2014-00174034, te wijzigen. 

II. dictum I, onder b., van het besluit van de Waterwetvergunning van 2 juni 2014 te wijzigen en als 
volgt te laten luiden: 

de vergunning te verienen voor de periode tot 31 december 2017. Het besluit treedt in 
werking de dag na bekendmaking. 

III. voorschrift 5.1 te wijzigen en als volgt te laten luiden: 
5.1 De onttrekking en het in de bodem terugbrengen van grondwater dient voor 

31 december 2017 te worden beeindigd. 
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Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
namens dezen. 
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van de Omg 
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Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te werden tegen deze beschikking wijzen wij op de 
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 
Bij besluit van 2 juni 2014, kenmerk ODH-2014-00174034, hebben Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland 
op grond van de Watenwet aan Fa. J.W. Knoppert & Zn te 's-Gravenzande een vergunning verieend voor het 
onttrekken en retourneren van grondwater ten behoeve van een open bodemenergiesysteem voor de 
klimaatbeheersing van het kassencomplex aan de Monsterseweg 28 - 50 te 's-Gravenzande. De percelen 
waarop het open bodemenergiesysteem zich bevindt, zijn kadastraal bekend gemeente 's-Gravenzande, 
sectie I, perceelnummers 6747 en 6669. 

De vergunning van 2 juni 2014 is verieend voor een periode van maximaal drie jaar, ingaande op de dag na 
bekendmaking van het besluit. Deze periode is ingegaan op 3 juni 2014. De geldigheidstermijn van de 
vergunning is dus bijna verstreken. De vergunning zou normaliter op 3 juni 2017 komen te vervallen. Om 
deze reden heeft DLVge te Bleiswijk, namens Fa. J.W. Knoppert & Zn, op 3 mei 2017 een wijziging van de 
Waterwetvergunning aangevraagd. Verzocht wordt de geldigheidsduur te verlengen tot 31 december 2017. 
Reden voor het verzoek tot verienging is dat de gemeente Westland bezig is met het opstellen van een 
bodemenergieplan. Mogelijk zou een dergelijk bodemenergieplan er toe kunnen leiden dat het open 
bodemenergiesysteem in het eerste watervoerende pakket in de toekomst beleidsmatig gezien zou kunnen 
worden toegestaan. Er zou dan mogelijk alsnog een vergunning voor onbepaalde tijd kunnen worden 
verieend. 

Procedure 

Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht is toegepast op deze beschikking. 

Adviezen 

Bij deze procedure hebben wij betrokken: 
- Burgemeester en wethouders van de Gemeente Westland; 
- Dijkgraaf en hoogheemraden van het Hoogheemraadschap van Delfland. 

M.e.r. beoordeling 
M.e.r.- (beoordelings)plicht (onder drempeiwaarden D-lijst) 
De aangevraagde activiteit valt onder onderdeel D van de bijiage van het besluit milieueffectrapportage. Dit 
betekent dat gelet op artikel 2 lid 5 onder b van het Besluit milieueffectrapportage wij als bevoegd gezag, op 
grond van de in bijiage III bij de EEG richtlijn 85/337/EEG (gewijzigd bij richtlijn 97/11/EG en richtlijn 
2003/35/EG) genoemde criteria, toepassing moeten geven aan een m.e.r. beoordeling als bedoeld in artikel 
7.16 t/m 7.19 van de Wm als niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor 
het milieu kan hebben. Bij deze criteria dienen wij te kijken naar 1) de kenmerken van het project, 2) de 
plaats van het project, 3) de kenmerken van het potentiele effect. Aan de hand van de aanvraag hebben wij 
het volgende geconstateerd. 

Kenmerken van het project 
Bij de kenmerken van het project is in het bijzonder in overweging genomen de omvang van het project, de 
cumulatie met andere projecten, het gebruik van natuuriijke hulpbronnen, de productie van afvalstoffen, 
verontreiniging en hinder, risico van ongevallen met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieen. De 
werking van het bodemenergiesysteem zal niet veranderen na een eventuele verienging van de 
geldigheidstermijn, maar zal alleen gedurende een langere periode plaatsvinden. Er worden dus geen 
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andere of grotere effecten op omgevingsbelangen verwacht. De activiteit vindt wel langer plaats, maar 
gezien de relatief korte periode van veriengen, mag niet worden venwacht dat omgevingsbelangen hierdoor 
onevenredig worden geschaad. Gelet hierop overwegen wij dat naar aanleiding van de kenmerken van het 
project kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. 

Plaats van het project 
Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop de projecten van invloed kunnen zijn is 
in het bijzonder in overweging genomen het bestaande grondgebruik, de relatieve rijkdom aan en de 
kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuuriijke hulpbronnen van het gebied, het opnamevermogen 
van het natuuriijke milieu met in het bijzonder aandacht voor de volgende type gebieden: 
- wetlands; 
- kustgebieden; 
- berg- en bosgebieden; 
- reservaten en natuurparken; 
- gebieden die in de wetgeving van de lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving worden beschermd; 
- speciale beschermingszones door de lidstaten aangewezen krachtens richtlijn 79/409/EEG en richtlijn 

92/43/EEG; 
- gebieden waarin de bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds 

worden overschreden; 
- gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid; 
- landschappen van historische, cultureel of archeologisch belang. 

De werking van het bodemenergiesysteem zal niet veranderen na een eventuele verienging van de 
geldigheidstermijn, maar zal alleen gedurende een langere periode plaatsvinden. Er worden dus geen 
andere of grotere effecten op omgevingsbelangen verwacht. De activiteit vindt wel langer plaats, maar 
gezien de relatief korte periode van verlengen, mag niet worden venwacht dat omgevingsbelangen hierdoor 
onevenredig worden geschaad. Gelet hierop overwegen wij dat naar aanleiding van de plaats van het project 
kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. 

Kenmerken van het potentiele effect 
Bij de potentiele aanzienlijke effecten van het project is in samenhang met de criteria van de vorige punten in 
het bijzonder in overweging genomen het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de 
getroffen bevolking), het grensoverschrijdende karakter van het effect, de orde van grootte en de 
complexiteit van het effect, de waarschijniijkheid van het effect, de duur, de frequentie en de 
omkeerbaarheid van het effect. 

De werking van het bodemenergiesysteem zal niet veranderen na een eventuele verienging van de 
geldigheidstermijn, maar zal alleen gedurende een langere periode plaatsvinden. Er worden dus geen 
andere of grotere effecten op omgevingsbelangen verwacht. De activiteit vindt wel langer plaats, maar 
gezien de relatief korte periode van veriengen, mag niet worden verwacht dat omgevingsbelangen hierdoor 
onevenredig worden geschaad. Gelet hierop overwegen wij dat naar aanleiding van de kenmerken van het 
potentiele effect kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan 
hebben. 

Conclusie 
Nu uitgesloten kan worden dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben, is er 
geen aanleiding om een m.e.r.-beoordeling uit te voeren. 
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Toetsingskader en grondslag beschikking 
Op grond van artikel 6.4 van de Waterwet zijn wij bevoegd gezag om op deze aanvraag te beslissen. Bij de 
besluitvorming naar aanleiding van vergunningaanvragen krachtens de Waterwet dient volgens artikel 6.21 
Waterwet rekening te worden gehouden met de doelstellingen in artikel 2.1 van de Waterwet. Provinciale 
staten hebben op 29 juni 2016 het Regionaal Waterplan Zuid-Holland 2016 - 2021 (vanaf hier: Regionaal 
Waterplan) vastgesteid. Dit Regionaal Waterplan bestaat uit de Visie Ruimte en Mobiliteit, de 
Voortgangsnota Europese Kaderrichtlijn Water 2015 en het provinciaal Waterplan Zuid-Holland 2010-2015 
(vanaf hier: Waterplan), voor zover dat ziet op hoofdstuk 4, 5 en bijiage 7 'Operationeel grondwaterbeleid'. 
Het toetsingskader voor de afweging van de bij het grondwaterbeheer betrokken belangen in het kader van 
bedoelde vergunningveriening is opgenomen in bijiage 7 van het Waterplan. Het Regionaal Waterplan is op 
8 juli 2016 in werking getreden. 

Beoordeling 
De vigerende vergunning is verieend voor een periode van maximaal drie jaar. De reden voor deze 
beperking in de geldigheidsduur was gelegen in het feit dat de grondwateronttrekking en -retournering in 
strijd zijn met het provinciaal beleid, alsmede de doelstelling zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Waterwet. 
Het open bodemenergiesysteem was op het moment van de vergunningaanvraag in 2014 al gerealiseerd. 
De bronnen van het systeem zijn gerealiseerd in het eerste watervoerende pakket, terwiji volgens provinciaal 
beleid in glastuinbouwgebieden dient te worden uitgeweken naar een dieper watervoerend pakket. Verder is 
uit de ten behoeve van de aanvraag voor de vigerende vergunning uitgevoerde effectenstudie gebleken dat 
het open bodemenergiesysteem aan de Monsterseweg 28-50 een negatieve invloed heeft op het 
nabijgelegen open bodemenergiesysteem van Kwekerij A.G. Boers. Het maximaal energetisch veriies van 
dat bodemenergiesysteem is berekend op 6 %. Het maximale energetische veriies is 11% als de twee 
andere bodemenergiesystemen van Fa. J.W. Knoppert & Zn (aan de Bloemenlaan 2 en Monsterseweg 123) 
ook worden meegenomen. Omdat er op het moment van vergunningveriening geen functies binnen het 
eerste watervoerende pakket waren die door het bodemenergiesysteem beinvloed konden worden, en het 
nabijgelegen bodemenergiesysteem van Kwekerij A.G. Boers ondanks de negatieve beTnvloeding en de 
bijbehorende schade op dat moment wel kon voorzien in de klimaatbeheersing, werd het per direct laten 
uitschakelen van het bodemenergiesysteem een onredelijk zware maatregel geacht. Het werd dan ook 
redelijk gevonden de aanvrager de tijd te geven om een alternatief voor het bodemenergiesysteem te 
onderzoeken en te realiseren. Deze afweging heeft geresulteerd in de tijdelijke vergunning voor een periode 
van drie jaar. 

De tijdelijke vergunning voor het open bodemenergiesysteem verioopt op 3 juni 2017. Dit zou betekenen dat 
het bodemenergiesysteem op 4 juni 2017 buiten werking zou moeten zijn gesteld en dat conform 
vergunningvoorschriften het systeem dan zou moeten zijn ontmanteld en de bronnen zouden moeten zijn 
afgedicht. 

In bijiage 7 van het Waterplan is het volgende opgenomen: 'Om interactie met functies in het eerste 
watervoerende pakket te voorkomen, moeten open bodemenergiesystemen in stedelijk en 
glastuinbouwgebied in principe uitwijken naar een dieper gelegen watervoerend pakket.' De term 'in principe' 
is uitgewerkt in de Beleidsregel open bodemenergiesystemen in bodemenergieplannen Zuid-Holland 2016 
(voorheen was dit uitgewerkt in het Toetsingskader vergunningverlening bodemenergie uit 2011). Indien in 
een bodemenergieplan een integrale afweging is gemaakt van de mogelijkheden en belemmeringen in het 
eerste watervoerend pakket, kan afgeweken worden van het principe-uitgangspunt dat open 
bodemenergiesystemen in het stedelijke gebied en in glastuinbouwgebied moeten uitwijken naar een dieper 
watervoerend pakket. In 2014 was er nog geen sprake van het opstellen van een dergelijk 
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bodemenergieplan. De gemeente Westland is momenteel wel bezig met het (laten) opstellen van een 
bodemenergieplan voor een groot deel van het glastuinbouwgebied in de gemeente Westland. De locatie 
van het open bodemenergiesysteem van Fa. J.W. Knoppert & Zn is gelegen binnen het gebied waarvoor het 
bodemenergieplan wordt opgesteld. Er bestaat dus de mogelijkheid dat op basis van een integrale afweging 
wordt gesteld dat op bepaalde piaatsen in het Westland toch bodemenergiesystemen in het eerste 
watervoerende pakket zouden kunnen worden toegestaan. Mogelijk geldt dit dan ook voor het open 
bodemenergiesysteem aan de Monsterseweg 28-50. 

Het genoemde bodemenergieplan voor de gemeente Westland wordt op dit moment opgesteld. Er is echter 
nog geen (concept)rapportage gereed, de verwachting is niet dat deze nog lang op zich laat wachten. 
Binnen enkele maanden zou dus duidelijk moeten worden of eventueel de mogelijkheid ontstaat dat het 
bodemenergiesysteem aan de Monsterseweg 28-50 voor wat betreft de ligging in het eerste watervoerende 
pakket beleidsmatig gezien zou kunnen worden toegestaan. Wij zijn niet verantwoordelijk voor (de planning 
van) het opstellen van het bodemenergieplan. Verder zijn van mening dat Fa. J.W. Knoppert & Zn binnen 
een periode van drie jaar meer werk had kunnen maken van het zoeken naar een oplossing voor de niet 
toegestane ligging van het open bodemenergiesysteem in het eerste watervoerende pakket. Wij achten, 
gezien de ontwikkelingen rond het bodemenergieplan, het per 4 juni 2017 laten uitschakelen van het 
bodemenergiesysteem een onredelijk zware maatregel. Wij zijn dan ook van mening dat de geldigheid van 
de vergunning gezien de ontwikkelingen eenmalig kan worden veriengd tot 31 december 2017. Bij onze 
afweging is meegenomen dat er op dit moment nog steeds geen functies binnen het eerste watervoerende 
pakket zijn die door het bodemenergiesysteem beTnvioed kunnen worden, en dat het nabijgelegen 
bodemenergiesysteem van Kwekerij A.G. Boers ondanks de negatieve beTnvloeding en de bijbehorende 
schade op dit moment wel nog steeds kan voorzien in de klimaatbeheersing. Voor wat betreft de verlenging 
van de geldigheidsduur merken wel op dat wij niet voornemens zijn de vergunning nogmaals te veriengen, 
mocht het opstellen en vaststellen van het bodemenergieplan worden vertraagd. 

Mocht uit het bodemenergieplan blijken dat het bodemenergiesysteem voor wat betreft de ligging in het 
eerste watervoerende pakket kan worden toegestaan, dan dient dit nog wel als beleid te worden vastgesteid 
door Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. Slechts dan kan de mogelijkheid ontstaan om voor het open 
bodemenergiesysteem een vergunning voor onbepaalde tijd te verienen. In een situatie waarbij het 
bodemenergiesysteem beleidsmatig gezien in het eerste watervoerende pakket kan worden toegestaan, zal 
bij een afweging voor een vergunning voor onbepaalde tijd de negatieve interferentie op het nabijgelegen 
open bodemenergiesysteem van Kwekerij A.G. Boers worden meegewogen. Dit kan leiden tot het opieggen 
van maatregelen om interferentie met het bewuste bodemenergiesysteem te beperken of voorkomen, of in 
het ergste geval zelfs tot een weigering van een vergunning. Overigens merken wij op dat een eventuele 
vergunning in het kader van de Watenwet voor onbepaalde tijd voor het open bodemenergiesysteem geen 
afweging is - of garantie geeft - voor overige activiteiten rond het bodemenergiesysteem (bijvoorbeeld het 
lozen van spuiwater). Indien het gebruik van het open bodemenergiesysteem zou mogen worden 
gecontinueerd, dient de vergunninghoudster dan ook zelf zorg te dragen voor de eventueel benodigde 
meldingen en vergunningen voor bijbehorende activiteiten. 

Conclusie 
Op grond van de vigerende vergunning en de aanvraag tot wijziging van de vergunning komen wij tot de 
conclusie dat de grondwateronttrekking en -retournering in strijd zijn met het provinciaal beleid, alsmede de 
doelstelling zoals bedoeld in artikel 2.1 van de Watenwet. Omdat er binnen afzienbare tijd een 
bodemenergieplan voor de gemeente Westland wordt venwacht, er op dit moment nog steeds geen functies 
binnen het eerste watervoerende pakket zijn die door het bodemenergiesysteem beTnvioed kunnen worden. 
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en het nabijgelegen bodemenergiesysteem van Kwekerij A.G.Boers ondanks de negatieve beinvloeding wel 
kan voorzien in de klimaatbeheersing, zou het per 4 juni 2017 laten uitschakelen van het 
bodemenergiesysteem een onredelijk zware maatregel zijn. Het is naar onze mening dan ook redelijk de 
ontwikkelingen rond het bodemenergieplan af te wachten. Gezien vorenstaande veriengen wij de 
geldigheidsduur van de vigerende vergunning tot 31 december 2017. 
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