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Onderwerp 
Op 7 maart 2017 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, 
van de Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft de verbreding van een tweetal bestaande 
strandopgangen. De strandopgangen door de duinen zijn gelegen aan de Tweede Slag en de Swinsedreef 
te Rockanje. 

Besluit 
Wij besluiten: 

I. de aangevraagde vergunning te verienen; 

II. de voorschriften voorschriftnummer 1 tot en met 11 te verbinden aan deze vergunning; 

III. de aanvraag van 7 maart 2017 onderdeel te laten zijn van deze vergunning; 

IV. het volgende document onderdeel te laten zijn van deze vergunning: 

Strandopgangen Rockanje; Toetsing in het kader van de Wet natuurbescherming, kenmerk 
ODH-nummer ODH-2017-00068549; 

V. dat deze vergunning geldig is tot en met 1 juli 2018. 

Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
voor dezen. 

Hoofd Tqetsing & Vergunningverlening Milieu 
van de Omgevingsdienst Haaglanden 
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Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de 
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 

VOORSCHRIFTEN 

Algemene voorschriften 

1 Bij wijzigingen van omstandigheden (bijvoorbeeld de wijziging van de tenaamstelling) waaronder deze 
vergunning is afgegeven, dient de Omgevingsdienst Haaglanden, Afdeling Toetsing en 
Vergunningverlening Milieu, Postbus 14060, 2501 GB Den Haag, e-mail: vergunningen@odh.nl hiervan 
terstond schriftelijk in kennis te worden gesteld. 

2 De vergunninghouder dient: 
a de start van de werkzaamheden en eventuele wijzigingen gedurende de uitvoering schriftelijk te 

melden aan de Afdeling Toezicht en Handhaving, Team Groen van de Omgevingsdienst Zuid-
Holland Zuid, Postbus 550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-7708585, emailadres 
meldingwnb{gozhz.nl; 

b uiterlijk een week na het beeindigen van de werkzaamheden de afdeling Toezicht en Handhaving, 
Team Groen van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid hiervan schriftelijk in kennis te stellen. 

3 De vergunninghouder dient zijn personeel of derden welke betrokken zijn bij de uitvoering van het 
project, te informeren dat in verband met de bescherming van natuurwaarden 
(instandhoudingsdoelstellingen) van het Natura 2000-gebied Voornes Duin, het gebied met uitzondering 
van de verharde paden, niet mag worden betreden. 

Specifieke voorscliriften 

4 Er mag alleen overdag gewerkt worden, van de periode tussen zonsopkomst en zonsondergang. Het 
gebruik van kunstmatige lichtbronnen is niet toegestaan. 

5 Langs de verbrede paden dient aan beide zijden een kastanjehouten hekwerk te worden gepiaatst om 
betreding en het berijden van deze zone die grenst aan het pad te voorkomen. 

6 Alle materialen en/of afval dienen op een zodanige wijze opgeslagen te worden dat ze niet door 
verwaaiing of op andere wijze in het Natura 2000-gebied Voornes Duin terecht kunnen komen. 

7 De werkbreedte zal niet breder zijn dan zes meter, uitzondering hierop is het plaatsen van de lantaarns, 
prullenbakken en verkeersborden aangrenzend aan het nieuwe pad. 

8 Na afronding van de werkzaamheden dienen de gebruikte en bewerkte locaties in ordelijke toestand te 
worden achtergelaten, hetgeen wil zeggen dat ten behoeve van de werkzaamheden gebruikte en/of 
vrijgekomen materialen en afval worden opgeruimd en op de juiste wijze uit het Natura 2000-gebied 
worden afgevoerd. 

9 Voor het uitvoeren van de werkzaamheden dient zoveel mogelijk gebruik te worden gemaakt van 
bestaande infrastructuur. Beschadiging van de bodem dient te worden voorkomen door het gebruik van 
licht materieel, het niet berijden van afgewerkte stukken. De rijplaten dienen na afloop van de 
werkzaamheden te worden verwijderd. Beschadigingen die ondanks de genomen 
voorzorgsmaatregelen optreden, dienen te worden hersteld binnen de vergunningperiode. 
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10 Het binnen het Natura 2000-gebied in bedrijf zijnde materieel moet zodanig zijn uitgerust en te worden 
gebruikt dat olie- en/of brandstofverontreiniging van het bodem en het grondwater niet kan optreden. 

11 Het plegen van onderhoud, aan machines het verversen van olie en het stallen van materieel is in het 
Natura 2000-gebied niet toegestaan. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 
Op 7 maart 2017 hebben wij een aanvraag om vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de Wet 
natuurbescherming (Wnb) ontvangen. De aanvraag betreft de verbreding aan beide zijden van een tweetal 
bestaande strandopgangen. De strandopgangen door de duinen zijn gelegen aan de Tweede Slag en de 
Swinsedreef te Rockanje. 

Bij de aanvraag is het volgende stuk gevoegd: 
Strandopgangen Rockanje; Toetsing in het kader van de Wet natuurbescherming, kenmerk, ODH-
nummer ODH-2017-00068549. 

Procedure 
De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en 
artikel 5.1 van de Wnb zijn toegepast op deze beschikking. 

Bevoegd gezag 
De gevraagde activiteit wordt gerealiseerd dan wel verricht binnen de provincie Zuid-Holland. 
Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de Wnb zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling van deze 
aanvraag. 

Zienswijzen 
De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van 17 augustus tot 28 September 2017. 

Er zijn geen zienswijzen ingebracht. 

Wijziging ten opziclite van ontwerpbeschil<l<ing 
Ten opzichte van de ontwerpbeschikking zijn geen wijzigingen aangebracht. 

Toetsingskader en grondslag beschikking 
De aanvraag is getoetst aan: 
- de artikelen 2.7 t/m 2.9 Wnb; 
- Beleidsregel uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland; 
- Beheerplan Voornes Duin, vastgesteid door de Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland; 
- aanwijzingsbesluit Natura 2000-gebied Voornes Duin, vastgesteid door de minister LNV (nu: minister 
Economische Zaken) en de gebiedendatabase'' voor dit gebied. 

Beheerplan 
Voor het Natura 2000-gebied Voornes Duin is een beheerplan als bedoeld in artikel 2.3 van de Wnb is 
vastgesteid. Het beheerplan vormt daarmee op dit moment een toetsingskader voor voorliggende aanvraag. 

Beschermde gebieden (instandhoudingsdoelen) 
De vergunningplicht heeft betrekking op het Natura 2000-gebied Voornes Duin. Dit gebied is aangewezen in 
het kader van de Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn. In de gebiedendatabase^ zijn de instandhoudingsdoelen 
omschreven voor dit Natura 2000-gebied. 

^ https://www.synbiosYS.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=9 

^ https://www.synbiosYS.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx?subj=n2k&groep=9 
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Beoordeling 

Aangevraagde activiteit 
De gemeente Westvoorne heeft een aanvraag om vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de 
Wet natuurbescherming ingediend. De aanvraag betreft de verbreding van een tweetal bestaande 
strandopgangen. De strandopgangen (eerste en tweede slag) zijn gelegen aan de Tweede Slag en 
Swinsedreef te Rockanje. 

Bij de aanvraag is een habitattoets gevoegd. Indien en voor zover noodzakelijk hebben wij de informatie uit 
dit document bij onze besluitvorming betrokken. 

Effecten 
De aangevraagde activiteit kan een effect hebben op de habitattypen H2160, H2130 en H2180B. Effecten op 
de nauwe korfslak zijn uitgesloten, omdat het te verbreden gebied geen geschikt leefgebied is door het 
ontbreken van bladstrooisel, de benodigde luchtvochtigheid en instuivend zand (Van der Goes en Groot, 
2017). 

Onze beoordeling van de effecten is gebaseerd op hoofdstuk 5 uit de meegestuurde habitattoets (Van der 
Goes en Groot, 2017), het beheerplan Voornes Duin en de Leidraad Bepaling Significantie^. 

Beoordeling effecten 
Bij de beoordeling van de effecten als gevolg van het verbreden van de twee bestaande strandopgangen 
hebben wij rekening gehouden met de specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het gebied. 
Hieronder vallen o.a. de huidige kwaliteit van de betreffende (sub)habitattypen en natuurbeheer. Relevant 
voor de verbreding zijn de habitattypen duindoornstruweel (H2160), grijze duinen (H2130A) en vochtige 
duinbossen (H2180B). In totaal gaat het om een oppervlakteverlies van 15 m^ duindoornstruweel, 10 m^ 
grijze duinen en 40 m^ vochtig duinbos door de verbreding van beide strandopgangen. De totale lengte van 
de te verbreden opgangen betreft 220 meter voor de eerste strandopgang en 200 meter voor de tweede 
strandopgang. Om indirect oppervlakteverlies naast de nieuwe verbrede paden te voorkomen wordt zoals 
conform beschreven in de werkzaamheden projectomschrijving een kastanjehouten hekwerk gepiaatst aan 
beide zijden van het pad. 

De drie relevante habitattypen in relatie tot de werkzaamheden en de instandhoudingsdoelen worden 
hieronder behandeld. 

Grijze duinen (H2130A) 
Het instandhoudingsdoel voor habitattype Grijze duinen betreft uitbreiding van de oppervlakte en verbetering 
van de kwaliteit. Het Natura 2000-beheerplan geeft aan dat er circa 69 hectare grijs duin aanwezig is door 
het gehele gebied, Het grootste deel hiervan heeft een matige kwaliteit (67 hectare) en een klein deel heeft 
een slechte kwaliteit. Er worden geen delen aangewezen als goed ontwikkeld/goede kwaliteit. Belangrijkste 
oorzaak voor het ontbreken van goede ontwikkelde stukken is voornamelijk successie naar struweel. Er is 
sprake van een zeer gering oppervlakteverlies van dit habitattype als gevolg van dit project, namelijk 10 m .̂ 
Dit is ruim beneden de meetbare hoeveelheid (oppervlaktenorm) zoals weergegeven in de Leidraad 
Bepaling Significantie. Bij de beoordeling van oppervlakteverlies mag de in de Leidraad genoemde 
oppervlaktenorm worden gehanteerd. Voor grijze duinen is deze lOOm^. Hierbij dient echter ook gekeken te 
worden naar de specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het gebied en dient tevens betrokken 
te worden de mate waarin aan de instandhoudingsdoelstelling wordt voldaan. De kwaliteit van dit habitattype 
in de buurt van de strandopgangen is matig ontwikkeld. Dit komt door de huidige veelvuldige betreding. Na 
het verbreden van de strandopgangen zal een kastanjehouten hek/afscheiding gepiaatst worden aan beide 
zijden van het pad. Dit voorkomt betreding en zorgt ervoor dat de vegetatie zich hier kan ontwikkelen naar 

^ Leidraad bepaling significantie Nadere uitleg van het begrip 'significante gevolgen' uit de Natuurbeschermingswet, Steunpunt Natura 2000, 7 juli 
2009 
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een goede kwaliteit Grijs duin (Van der Goes en Groot, 2017). De conclusie is dat het project niet van 
invloed is op het halen van de instandhoudingsdoelstelling voor H2130A. 

Duindoornstruwelen (H2160) 
Het instandhoudingsdoel voor habitattype Duindoorstruwelen betreft behoud oppervlakte en kwaliteit. Het 
Natura 2000-beheerplan geeft aan dat er circa 164 hectare Duindoornstruweel aanwezig is door het gehele 
gebied. Het grootste deel hiervan heeft een goede kwaliteit (126 hectare) en de overige 38 hectare heeft een 
matige kwaliteit. Er zijn voor dit habitattype geen delen aangewezen als slechte ontwikkeld/slechte kwaliteit. 
Het totale berekende oppervlakteverlies van Duindoornstruweel als gevolg van het project bedraagt 15 m .̂ 
Dit is ruim beneden de oppervlaktenorm voor Duindoornstruweel (lOOm^). Bij de beoordeling van 
oppervlaktevedies mag de in de Leidraad genoemde oppervlaktenorm worden gehanteerd. Hierbij dient 
echter ook gekeken te worden naar de specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het gebied en 
dient tevens betrokken te worden de mate waarin aan de instandhoudingsdoelstelling wordt voldaan. 
Duindoornstruweel komt in grote oppervlakten voor in het gebied. Kenmerkend van dit habitattype is dat dit 
makkelijk door successie ontstaat en dat alleen daardoor al de instandhoudingsdoelstelling wordt gehaald. 
Conclusie is dat de relatief zeer geringe afname als gevolg van het project niet van invloed is op het halen 
van de instandhoudingsdoelstelling voor H2160. 

Duinbossen (H2180B) 
Het instandhoudingsdoel voor habitattype Duinbossen betreft behoud oppervlakte en kwaliteit (vochtig, 
subtype B). Het Natura 2000-beheerplan geeft aan dat er circa 207 hectare Duinbos aanwezig is door het 
gehele gebied. 98 hectare hiervan heeft een goede kwaliteit (126 hectare), 89 hectare een matige kwaliteit 
en 21 hectare is aangegeven als slechte ontwikkeld/slechte kwaliteit. Het totale berekende 
oppervlakteverlies voor dit habitattype als gevolg van het project bedraagt 40 m .̂ Dit is ruim beneden de 
oppervlaktenorm voor H2180B (1000m2). Bij de beoordeling van oppervlakteverlies mag de in de Leidraad 
genoemde oppervlaktenorm worden gehanteerd. Hierbij dient echter ook gekeken te worden naar de 
specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het gebied en dient tevens betrokken te worden de 
mate waarin aan de instandhoudingsdoelstelling wordt voldaan. De afname van het habitattype betreft enkel 
de kruidlaag doordat er geen bomen worden gekapt. Voorts komt dit habitattype over grote oppervlaktes 
voor in het gebied. Het gebied dreigt zelfs lokaal dicht te groeien met bos (Van der Goes en Groot, 2017). 
De afname als gevolg van het project ligt ver beneden de oppervlaktenorm. Op grond van het vorenstaande 
kan worden geconcludeerd dat deze zeer geringe afname het behalen van de instandhoudingsdoelstelling 
voor H21 SOB niet in de weg staat. 
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Conclusie 
Aangetoond is dat het verbreden van de strandopgangen conform de projectomschrijving de natuuriijke 
kenmerken van het gebied niet aantast en niet van invloed is op het behalen van de 
instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000 gebied Voornes Duin. Dit betekent dat de gevraagde 
vergunning kan worden verieend. 

Samenhangende besluiten 
Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, 
ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen uitvoeren. Die mogelijkheid 
geldt bijvoorbeeld voor het onderdeel soortbescherming van de Wet natuurbescherming, de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht en de Waterwet. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel 
Vanuit de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond zijn de eisen voor 
strandpaviljoens op het strand van Rockanje aangescherpt. Het 
betreft verzwaarde regelgeving waar het gaat over de exploitatie van 
de strandpaviljoens en het organiseren van feesten en evenementen. 

De gewenste verbreding heeft niet te maken met een toename van 
bezoekers en verkeer of een toename van evenementen. De hulp
diensten hebben hun eisen ten aanzien van de bereikbaarheid opge-
schroefd, uitgaande van dezelfde exploitatie. De Veiligheidsregio eist 
of een extra ontsluitingsroute of een verbreding van de 
strandopgangen. 

Indien het bestaande pad wordt verbreed met de zandbermen aan 
weerszijden en zodoende een breedte bereikt van minimaal zes 
meter, wordt voldaan aan de nieuwe eisen. 

De gemeente Westvoorne wil daarom de twee strandopgangen bij 
Rockanje laten verbreden. Beide strandopgangen liggen in Natura 
2000-gebied Voornes Duin. Omdat het project mogelijk verstorende 
effecten heeft die van invloed zouden kunnen zijn op instand
houdingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied en op bescherm
de soorten, is het nodig de verbreding van de strandopgangen te 
toetsen aan de Wet Natuurbescherming (WNB). Het gaat hierbij om 
het vaststellen van eventuele effecten op beschermde flora en fauna 
en op het nabij gelegen Natura 2000-gebied Voornes Duin. 

Figuur 1. 
Ligging van het plan
gebied. Het betreft 
twee strandopgangen 
bij Rockanje, 1" slag en 
2^ slag. Tevens is de 
grens van het Natura 
2000-gebied weerge
geven (geel op inzet) 

v-^S*^' Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2017-06 
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1.2 Het plangebied 
Het plangebied betreft twee strandopgangen met aanliggende 
bermen bij Rockanje. In Figuur 1 is de ligging van het plangebied 
aangegeven. Op de kaart is tevens aangegeven hoe de locatie is 
gelegen ten opzichte van begrenzing van Natura 2000-gebied 
Voornes Duin. 

De 'algemene exclaveringsformule' zoals weergegeven in §3.4 van 
het Aanwijsbesluit van het Natura 2000-gebied Voornes Duin bepaalt 
het volgende: 

"Bestaande bebouwing, erven, tuinen, verhardingen en hoofdspoor-
wegen maken geen deel uit van het aangewezen gebied, tenzij 
daarvan in paragraaf 3.3 wordt afgeweken." 

Voor 'verhardingen' hanteert hetzelfde Aanwijsbesluit de volgende 
definitie: 

'Verhardingen kunnen bijvoorbeeld zijn: wegen, pleinen, parkeer-
voorzieningen, erfverhardingen en steenglooiingen. Wegen betreffen 
alle voor het gemotoriseerd verkeer in gebruik zijnde kunstmatig 
verharde wegen met inbegrip van de daarin liggende bruggen en 
duikers en de tot die wegen behorende paden en bermen of 
zijkanten.' 

Aangezien in §3.3. van het Aanwijsbesluit geen bijzondere bepalingen 
omtrent wegen of verhardingen worden genoemd, is de algemene 
tekstuele exclaveringsformule voor het plantrace voor beide 
strandopgangen van toepassing. 

1.3 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt aangegeven hoe de toetsing is uitgevoerd. 
hoofdstuk 3 wordt een beschrijving gegeven van het project dat 
getoetst moet worden. In hoofdstuk 4 worden soort beschermende 
bepalingen uit de Wnb getoetst. 

De habitattoets staat beschreven in hoofdstuk 5, eerst wordt in §5.1 
het Natura 2000-gebied beschreven en de daarin beschermde 
natuurwaarden. Hier wordt tevens het bekende of verwachte 
voorkomen van deze waarden nabij of in het plangebied besproken. 
In §5.2 wordt aangegeven welke storende effecten zouden kunnen 
optreden bij het uitvoeren van het project, waarna in de volgende 
paragrafen de gevoeligheid van de relevante natuurwaarden voor de 
storende factoren wordt onderzocht en in een voortoets de effecten 
van het project op de relevante natuurwaarden worden beoordeeld. 

Tenslotte worden in hoofdstuk 6 en 7 de conclusies op een rij gezet 
en wordt een literatuurlijst gepresenteerd. 

Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks-en adviesbureau 2017-06 
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In Bijiage 1 wordt aangegeven hoe de wetgeving rond Natura 2000-
gebieden is ontstaan en wat deze wetgeving precies inhoudt. Tevens 
komt de bescherming van soorten kort aan de orde. 

- Van der Goes en Groot ecologisch onderzoeks- en adviesbureau 2017-06 
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Methode 

2.1 Soortbescherming 
Hieronder wordt aangegeven hoe is onderzocht welke soorten te 
verwachten zijn binnen het plangebied. Speciale aandacht is uit
gegaan naar die beschermde soorten waarvoor, indien aanwezig, 
specifieke maatregelen moeten worden getroffen of ontheffing moet 
worden aangevraagd bij werkzaamheden in het kader van dit plan. 

2.1.1 Bronnenstudle 
Om een inschatting te maken van eventueel aanwezige beschermde 
flora en fauna in het plangebied is bestaande literatuur geraad
pleegd. Op basis van literatuurgegevens en informatie, samen-
gebracht in bijvoorbeeld de Nationale Databank Flora- en Fauna 
(NDFF), is bekeken in hoeverre (beschermde) soorten in het verleden 
zijn aangetroffen in- en rond het plangebied. 

Voor het onderzoek van de NDFF is het kilometerhok onderzocht 
waarbinnen het plangebied is gelegen en de acht daaromheen 
gelegen kilometerhokken, rekening houdend met relevante, over
eenkomstige biotopen tussen plangebied en omgeving. 

In de database is gezocht naar gegevens van beschermde of soorten 
met jaarrond beschermde verblijfplaatsen die niet zijn vrijgesteld. 
Hierbij is gekeken naar waarnemingen in de afgelopen 10 jaar. 
Vervolgens is een interpretatie gedaan met betrekking tot de aard en 
de waarde van de waarnemingen (bijvoorbeeld overviiegend of 
verblijvend, de onderzoeksinspanning en de kans dat de situatie ter 
plaatse veranderd is). 

Vanwege ingrepen in het gemeenteduin, is het gebied tussen 2014 
en 2016 jaarlijks zeer uitgebreid geinventariseerd op amfibieen, 
reptielen, broedvogels, flora, nauwe korfslak, insecten en zoogdieren. 
Resultaten uit deze inventarisaties zijn waar nodig gebruikt om het 
beeld uit de NDFF aan te vullen (DE BEER & VAN GROEN, 2016). 

Naast de genoemde inventarisaties en het onderzoek van de NDFF 
zijn relevante verspreidingsatlassen en eventueel andere literatuur 
en websites geraadpleegd om de ecologische vereisten van soorten 
in samenhang met de verspreiding te bekijken. 

2.1.2 Potentiebeoordeling 
Het plangebied is op 25 maart 2017 bezocht om enerzijds de aan
wezige en aangrenzende biotopen te beschrijven en anderzijds 
eventuele incidentele waarnemingen te doen van beschermde flora 
en fauna (voor zover waarneembaar). 
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2.1.3 Verwerking 
Met behulp van analyse en expertkennis is op basis van de 
verzamelde gegevens en de aangetroffen biotopen een inschatting 
gemaakt van het mogelijk voorkomen van beschermde soorten in- en 
nabij het plangebied. 

Op grond van de plannen is (voor zover mogelijk) een korte effect
beoordeling gemaakt van de plannen op de te verwachten soorten. 

Als negatieve gevolgen niet zijn uit te sluiten wordt aangegeven of 
specifieke maatregelen moeten worden genomen en/of ontheffing 
dient te worden aangevraagd. 

2.2 Habitattoets 
Alhoewel in de wet het begrip 'habitattoets' niet voorkomt, wordt dit 
begrip in de praktijk veel gebruikt. De habitattoets dient om vast te 
stellen of, en zo ja, onder welke voorwaarden een menselijke 
activiteit in en rondom een Natura 2000-gebied kan worden 
toegelaten. Meer concreet heeft de habitattoets de volgende twee 
oogmerken: 

* Aannemelijk maken dat de natuuriijke kenmerken van het Natura 
2000-gebied niet worden aangetast. Het begrip 'natuuriijke 
kenmerken' moet worden gerelateerd aan de instandhoudings
doelstellingen voor het gebied: ze hebben te maken met de 
ecologische functies. 

* Aannemelijk maken dat een verslechtering van de kwaliteit van de 
natuuriijke habitats en de habitats van soorten, dan wel de 
verstoring van soorten, niet optreedt. 

De toetsing is uitgevoerd aan de hand van beschikbare literatuur, 
meest afkomstig van het ministerie van EZ en uit de rekentool Aerius 
(habitattypen). De informatie uit de gebiedendatabase werd aan
gevuld met informatie uit het beheerplan dat leidend is bij het 
behalen van de gestelde instandhoudingsdoelstellingen. 

Tevens werd tijdens het veldbezoek aan het plangebied op 25 maart 
2017 beoordeeld welke habitattypen aanwezig zijn in het plangebied, 
wat de kwaliteit hiervan is en zijn luchtfoto's en recente foto's van 
het plangebied bestudeerd. Zie verder hoofdstuk 5. 
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Projectbeschrijving 

In onderstaande paragrafen wordt een overzicht gegeven van de 
situatie die getoetst moet worden. 

3.1 Huidige situatie 
De huidige strandopgangen bestaan uit een bestraat klinkerpad van 
ongeveer vier meter breed met daarnaast aan beide zijden een 
zandberm die een halve tot een meter breed is (zie onderstaande 
foto). 

strandopgang r slag nabij de Noordzee, met aan weerszijden duindoornstruweel. 

Beide strandopgangen beginnen bij een parkeerterrein. Bij het einde 
van de strandopgangen liggen strandpaviljoens met bijbehorende 
verharding. Deze maken geen deel uit van het Natura 2000-gebied. 

r s l a g 
Deze strandopgang is circa 220 meter lang. Aan de noordzijde van de 
strandopgang 1*= slag staan 14 lage stalen lantaarns op 25 tot 40 
centimeter van het bestraatte pad. De bermen zijn een kleine meter 
breed en bestaan voornamelijk uit mul zand. Hier en daar is spaar-
zame begroeiing aanwezig. Deze bestaat uit algemene grassen, 
zaailingen van Gewone esdoorn, Fluitenkruid, Gewone brandnetel, 
Stinkende gouwe en Gewone raket. Verder staan binnen 50 cm van 
het pad een verkeersbod en een stalen prullenbak. 

2̂  slag 
Deze strandopgang is circa 200 meter lang. Aan de noordzijde van het 
klinkerpad staan 16 lage stalen lantaarns op 25 tot 40 centimeter van 
verharde pad. De bermen zijn een kleine meter breed en bestaan 
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voornamelijk uit mul zand. Hier en daar is spaarzame begroeiing 
aanwezig. Deze bestaat uit algemene grassen, Paarse dovenetel, 
Zandzegge, Rimpelroos en Raapzaad. Verder staan aan de zuidzijde 
binnen 50 cm van het pad drie meterkasten en vier stalen 
prullenbakken. 

3.2 Werkzaamheden en plansituatie 
De hulpdiensten eisen dat de strandopgangen tenminste zes meter 
breed worden over de gehele lengte. Het verharde pad is nu onge
veer vier meter breed en zal verbreed worden tot zes meter. De 
breedte van het verharde pad dat zodoende ontstaat is voor de 
hulpdiensten voldoende. 

Op bijgaande luchtfoto's is het trace van het nieuwe verharde pad te 
zien. Over het grootste deel van de lengte van beide strandopgangen 
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is voldoende ruimte aanwezig om het bestraatte pad te verbreden 
tot zes meter. Daar hoeft de duinwal aan beide zijden van het pad 
niet afgegraven te worden en hoeft geen vegetatie weggehaald te 
worden. 

Figuur 2. 
le slag met in geel 
aangegeven het 
gedeelte waar 
vergraven van duin 
noodzakelijk is. 

Figuur 3. 
2e slag met in geel 
aangegeven het 
gedeelte waar 
vergraven van duin 
noodzakelijk is. 
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Op enkele plekken leveren de zandbermen en de verharding bij 
elkaar niet de benodigde zes meter breedte op. Deze stukken zijn 
geel aangegeven op bijgaande figuren (Figuur 2 en Figuur 3). 

Langs het verbreedde pad zal een hekje worden gepiaatst om 
betreding (honden) en het berijden van de zone die grenst aan het 
pad te voorkomen. 

Planning 
Volgens planning zullen de werkzaamheden in juni plaatsvinden, en 
omstreeks vier weken in beslag nemen. Er zal alleen overdag gewerkt 
worden, globaal tussen 8.00 en 16.00 uur. 

Om verstoring van nesten van broedvogels te voorkomen zal het 
verwijderen van duindoornstruweel buiten het hoofdbroedseizoen 
(15 maart - 15 juli) worden uitgevoerd. Grondverzet zal alleen dan 
plaatsvinden als geen actieve nesten aanwezig zijn. 

Materieel 
De werkbreedte zal niet breder zijn dan zes meter. Om de extra 
bestrating aan te leggen zal gebruik worden gemaakt van regulier 
materieel. Voor het verplaatsen van verlichting, prullenbakken en 
verkeersborden zal gebruik worden gemaakt van een minigraver. 
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Soortbescherming Wnb 

In dit hoofdstuk worden de beschermde soorten beschreven per 
soortgroep. In de beschrijving wordt per soortgroep eerst 
aangegeven welke soorten (volgens opgave van het NDFF en 
literatuur) in het verleden of tijdens het afgelegde veldbezoek zijn 
aangetroffen. Vervolgens wordt vermeld welke soorten op grond van 
aanwezige biotopen te verwachten zijn en welke gebruiksfuncties het 
plangebied kan hebben voor deze soorten. 

Voor een beschrijving van de huidige situatie en de aanwezige 
biotopen, zie §3.1. 

4.1 Beschermde soorten 
4.1.1 Flora 

Aangetroffen soorten 
Zuidelijk van het gemeenteduin komt op meer dan een kilometer 
afstand van de l*" slag een groeipiek voor met Stofzaad en 
Groenknolorchis (NDFF 2007-2017). 

In de inventarisaties van het gemeenteduin in 2014-2016 werd in het 
Gemeenteduin geen beschermde flora aangetroffen. 

Potentie beschermde flora 
In de berm en de aangrenzende zone is geen geschikt biotoop 
aanwezig voor beschermde flora, zoals vegetaties van vochtige 
duinvalleien. Er komt geen beschermde flora voor in het plangebied. 

4.1.2 Vissen 
In het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Er kan daarom 
ook geen sprake zijn van het voorkomen van beschermde vissoorten. 

4.1.3 Amfibieen 
Aangetroffen soorten 
Op enkele plekken in het Gemeenteduin is sinds 2013 Rugstreeppad 
voortplantend aanwezig. Het betreft kleine populaties nabij nieuw 
gegraven wateren (duinvalleien). Deze soort is ook waargenomen in 
de duingebieden noordelijke n zuidelijk van het plangebied (NDFF 
2007-2017). 

Potentie Rugstreeppad 
In het plangebied is geen geschikt voortplantingswater aanwezig voor 
amfibieen. Incidenteel kan Rugstreeppad langstrekkend voorkomen, 
verblijvende Rugstreeppadden worden niet verwacht vanwege 
betreding en de aanwezigheid van mensen en honden. 
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4.1.4 Reptielen 
Aangetroffen soorten 
Er zijn enkele waarnemingen bekend van Zandhagedis op meer dan 
een kilometer afstand van de beide strandslagen (NDFF 2007-2017). 
Tijdens de intensieve inventarisaties van 2014-2016 is de soort nooit 
waargenomen. 

Potentie Zandhagedis 
Door het drukke verkeer van voetgangers en hun honden langs de 
strandslagen en de (zeer beperkte) bekende verspreiding van 
Zandhagedis in het duingebied wordt Zandhagedis niet verwacht in 
het plangebied. 

4.1.5 Vogels 
Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd. Het bevoegd gezag 
maakt onderscheid tussen soorten met niet-jaarrond beschermde 
nesten, soorten met jaarrond beschermde nesten (ingedeeld in vier 
categorieen) en de zogenaamde 'categorie 5-soorten' (zie verder 
Bijiage 1.2.5). 

Aangetroffen soorten met niet-jaarrond beschermde nesten 
In de zone direct grenzend aan het plangebied werden tijdens diverse 
inventarisaties territoria vastgesteid van Winterkoning, Heggenmus, 
Merel, Grasmus, Tjiftjaf, Fitis en Ekster (Cat. 5). 

Potentie plangebied soorten met niet-jaarrond beschermde nesten 
Het plangebied zelf is niet geschikt als leefgebied voor broedvogels. 
De aangetroffen algemene struweelsoorten kunnen nog steeds 
verwacht worden in de zone naast het plangebied. Wel kunnen 
enkele algemene struweelvogels broeden in de duindoornstruwelen 
direct grenzend aan de strandopgangen. 

Aangetroffen soorten met jaarrond beschermde nesten 
Op meer dan twee kilometer afstand is Buizerd met territoriaal 
gedrag vastgesteid (NDFF 2007-2017). Tijdens de inventarisatie van 
broedvogels is in het bosgebied van het gemeenteduin deze soort 
ook aangetroffen. 

Tijdens het veldbezoek werden geen vogels met jaarrond 
beschermde nesten of sporen (nesten) daarvan waargenomen. 

Potentie soorten met jaarrond beschermde nesten 
Omdat geen (geschikte) bebouwing en bomen aanwezig zijn en geen 
sporen of nesten werden waargenomen, wordt uitgesloten dat 
vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten aanwezig zijn in het 
plangebied. 
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4.1.6 Zoogdieren 
Aangetroffen soorten 
Er zijn losse waarnemingen bekend van eenmaal een Eekhoorn en 
eenmaal een Noordse woelmuis op meer dan een kilometer zuidelijk 
van de 1" slag. 

Er zijn tevens losse waarnemingen bekend van langsvliegende 
vieermuizen (NDFF 2007-2017). 

Potentie zoogdieren 
Vanwege het ontbreken van geschikt biotoop is het plangebied niet 
geschikt voor beschermde soorten zoogdieren. 

In het plangebied kunnen geen vieermuizen verblijven omdat geen 
geschikte holtes of spleten aanwezig zijn. De duinbossen vormen 
geschikt leefgebied voor vieermuizen om te foerageren. Hier zijn 
luwe plekken aanwezig waar vieermuizen op insecten kunnen jagen. 

Vieermuizen zijn strikt beschermd. Hun leefgebied bestaat uit (vaste) 
verblijfplaatsen, vliegroutes en foerageergebieden. 

4.2 Effectbeoordeling 
In deze paragraaf zal worden beoordeeld in hoeverre effecten 
kunnen optreden op de (mogelijk) aanwezige beschermde soorten als 
gevolg van de verbreding van twee strandopgangen bij Rockanje. 

Beschermde, niet vrijgestelde, soorten waarop het project effect kan 
hebben betreffen verblijvende broedvogels. 

Broedvogels 
Om verstoring van nesten van broedvogels te voorkomen zal het 
verwijderen van duindoornstruweel buiten het hoofdbroedseizoen 
(15 maart - 15 juli) worden uitgevoerd. Voorafgaand aan grondverzet 
dat nodig is voor de verbreding, zal een controle moeten worden 
uitgevoerd naar in gebruik zijnde nesten. Als nesten vernield kunnen 
worden door grondverzet, dienen werkzaamheden ter plaatse te 
worden uitgesteld. 

Door het nemen van deze maatregelen zijn negatieve effecten op 
broedvogels uitgesloten. 

4.3 Conclusie 
Door de manier en tijd van werken en het nemen van voor
geschreven maatregelen, wordt voorkomen dat negatieve effecten 
kunnen optreden op de aanwezige beschermde soorten. 
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Habitattoets 

5.1 Het Natura 2000-gebied 
Hieronder worden eerst de natuuriijke kenmerken van het Natura 
2000-gebied beschreven (informatie van Ministerie van EZ, waarin 
opgenomen ook de tekst uit JANSSEN & SCHAMINEE (2003, 2004) en 
wordt een overzicht gegeven van de doelen die gesteld zijn voor dit 
gebied t.a.v. beschermde waarden waarvoor het is aangemeld. 
Vervolgens wordt aangeven waar deze onder de WNB beschermde 
waarden te verwachten zijn. 

5.1.1 Voornes Duin 
Natura 2000-gebied Voornes Duin beslaat een oppervlakte van 1433 
ha, waarvan 159 ha onder zowel de Vogelrichtlijn als de 
Habitatrichtlijn is aangewezen. 

Het Voornes Duin bestaat uit jonge duin- en strandafzettingen met 
een hoog kalkgehalte. De vorming van het Voornes kustgebied begon 
pas in de late middeleeuwen. In de tweede helft van de 19e eeuw 
werd door grootschalige technische ingrepen de waterstaatkundige 
situatie van het kustgebied van Voorne ingrijpend veranderd. Na het 
afgraven van de Nieuwe Waterweg (1864-1876) en het afdammen 
van de Scheur (1871) traden er veranderingen in het stromings-
patroon voor de kust op. Voor de kust ontstonden platen en het 
duingebied breidde zich zeewaarts uit. De Strandhaak en het Groene 
Strand van Oostvoorne zijn in die tijd ontstaan. De bevolking had na 
de Franse Revolutie het recht verworven om "vrij hout te halen" en 
de duinen te beweiden. Door deze vorm van roofbouw was zelfs 
sprake van een "stuivende zandwoestijn". Het Hoogheemraadschap 
Brielse Dijkring nam maatregelen. Er werd massaal helm aangeplant. 
Omstreeks 1910 kon men weer spreken van een hechte zeewering. In 
1926 werden valleien als Vliegveld, Grote Vlak en Breede Water van 
de zee afgesnoerd. Na diverse versterkingen in het verleden is in 
1985 in het kader van de Deltawet de zeewerende duinenrij 
verzwaard. De huidige buitenste duinenrij is daarbij op kunstmatige 
wijze aangebracht. Het Quackjeswater, waarschijniijk ontstaan rond 
1500, is een overblijfsel van de Goote die in de late middeleeuwen 
nog een bevaarbare zee-inham was tussen Hellevoetsluis en Den 
Briel. 

Het duingebied van Voorne heeft een grote variatie in 
landschapstypen en heeft daardoor een grote soortenrijkdom, zowel 
wat betreft flora als fauna. Het bestaat uit een afwisselend 
duingebied met twee grote duinmeren (Breede Water en 
Quackjeswater) en meerdere kleine poelen, moerassen, grote 
oppervlaktes bos en struweel, duingraslanden en natte duinvalleien. 
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Tabel 1. Habitatsoortcode Habitattype (verkorte naam) 
Relevante habitattypen H2120 \N\tte duinen 
en soorten in Natura H2130 Grijze duinen 
2000-gebied Voornes H2160 Duindoornstruwelen 
Duin met van de vogels H2170 Kruipwilgstruwelen 
de status (b = H2180 Duinbossen 
broedvogel). H2190 Vochtige duinvalleien 

Habitatrichtlijnsoorten 
H1014 Nauwe korfslak 
H1340 Noordse woelmuis 
H1903 Groenknolorchis 

Vogelrichtlijnsoorten 
A008 Geoorde fuut (Podiceps nigricollis) - b 
A017 Aalscholver (Phalacrocorax carbo) - b 
A026 Kleine zilverreiger (Egretta garzetta) - b 
A034 Lepelaar (Platalea leucorodia) - b 

5.1.2 

Aan de binnenduinrand liggen een aantal landgoedbossen met 
stinzeflora. 

In Tabel 1 staan de habitattypen en soorten uit de Natura 2000-
database. Lepelaar en Kleine zilverreiger zijn opgenomen in Bijiage I 
van de Vogelrichtlijn. Geoorde fuut en Aalscholver zijn andere 
geregeld voorkomende trekvogels waarvoor het gebied van bete
kenis is als breed-, rui- en/of overwinteringsgebied. 

Voor de meeste Natura 2000-gebieden zijn de definitieve 
aanwijzingsbesluiten inmiddels officieel vastgesteid en worden 
beheerplannen ontwikkeld. Het beheerplan Voornes Duin is op 2 
maart 2016 vestgesteld. 

Instandhoudingsdoelen 
De instandhoudingsdoelen betreffen voor de habitattypen tenminste 
behoud van de oppervlakte en de kwaliteit en voor de soorten 
tenminste behoud van verspreiding, omvang en kwaliteit van het 
leefgebied voor behoud van de populatie. 

Voor de habitattypen Grijze duinen en Vochtige duinvalleien (kalkrijk) 
wordt gestreefd naar uitbreiding van de oppervlakte, voor de soorten 
Noordse woelmuis en Groenknolorchis naar uitbreiding van de 
omvang en/of verbetering van de kwaliteit van het leefgebied, ten 
behoeve van een sleutelpopulatie. 

De instandhoudingsdoelen moeten richting geven aan het uit te 
voeren natuurbeheer- en beleid. 

Beschermde waarden in en bij het plangebied 
Informatie over de verspreiding van de habitattypen en de ver
spreiding en de aantallen van de soorten binnen het gebied komt uit 
het gebiedendocument. De locatie en ligging van in het plangebied 
aanwezige habitattypen zijn afkomstig uit de rekentool 'Aerius'. 
Recente gegevens over de aantallen vogels in zijn afkomstig van 
Sovon (zie Tabel 2). 
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Het plangebied is daarnaast op 25 maart 2017 bezocht om enerzijds 
de aanwezige en aangrenzende habitattypen/biotopen te beschrijven 
en anderzijds eventuele incidentele waarnemingen te doen van 
relevante flora en fauna (voor zover waarneembaar). Op basis van de 
aangetroffen biotopen is per relevante soort/habitattype een 
inschatting gemaakt van het mogelijke voorkomen in en bij het 
plangebied. 

Op de volgende pagina is de begrenzing van de relevante habitat
typen weergegeven. Habitattypen waarvoor het gebied is aan
gewezen die grenzen aan het plangebied zijn Witte duinen (2*̂  slag, 
vlak bij zee), Grijze duinen (2^ slag, zuidzijde), Vochtige duinbossen 
(1^ slag en 2e slag zuidzijde) en Duindoornstruwelen (1^ en vooral 2^ 
slag). Droog duinbos en Vochtige duinvalleien komen wel in de buurt 
van het plangebied voor, maar grenzen hier niet aan. Habitattype 
Kruipwilgstruwelen komt ook niet voor in de buurt van het 
plangebied. 

Groenknolorchis en Noordse woelmuis komen alleen voor in vochtige 
tot natte duinvalleien en dus niet in de buurt van het plangebied. De 
Nauwe Korfslak is op vele plaatsen verspreid over het gebied zowel in 
open duinterrein als in struwelen en bossen vastgesteid. 

De Geoorde fuut broedt in duinmeren. De Aalscholver heeft een 
grote kolonie in het Breede Water (op 2 kilometer van het plan
gebied). Kleine zilverreiger en Lepelaar broeden in het Quakjeswater 
(op 2,5 kilometer van het plangebied). 

Tabel 2. 
Relevante vogelsoorten 
in Natura 2000-gebied 
Voornes Duin met 
instandhoudingsdoel, 
aantal broedparen (bp) 
In de periode 2010 t/m 
2015 en trends (bron, 
SOVON), ? = onzeker, 0 
= stable!, - = matlge 
afname, ++ = sterke 
toename. 

Jaar Trends 
Soort Doel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Start sinds start sinds 2006 
Aalscholver 1100 1024 1034 1239 1032 1199 1131 1990 0 •? 
Geoorde fuut 5 4 1 3 2 2 3 1990 ? ? 
Kleine zilverreiger 15 15 49 8 10 18 9 1994 ++ -
Lepelaar 110 163 154 170 93 191 214 1990 ++ 0 
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Figuur 4. 
Aanwezige habitattypen rond de 1^ en 2" slag. Bron: Aerius calculator 
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5.1.3 Aanwezige biotopen 
Tijdens het veldbezoek op 25 maart 2017 is een nauwkeurige 
beschrijving gemaakt van de aanwezige natuurwaarden en biotopen 
langs beide strandopgangen. 

Duidelijk is dat uitgestrekte duinbossen en duindoornstruwelen 
voorkomen langs beide strandopgangen. Witte duinen en grijze 
duinen komen siechts in zeer beperkte mate voor. 

Beide strandopgangen worden druk gebruikt door recreanten (met 
honden). 

5.2 Effecten van het project 
Door het plan kunnen verschillende negatieve effecten optreden. 
Deze mogelijke effecten zijn onder te verdelen in tijdelijke effecten 
tijdens de aanleg en effecten als gevolg van de aanwezigheid van het 
bredere bestraatte pad. Daarnaast zijn verstoringen mogelijk door 
bestaand gebruik. 

5.2.1 Aanlegfase 
Oppervlakteverlies 
Als gevolg van de werkzaamheden vindt oppervlakteverlies plaats. Dit 
oppervlakteverlies treedt zowel in de aanlegfase op door het 
uitvoeren van het plan als in de aanwezigheidsfase door afkalving van 
duin (zie§5.2.2). 

De gele stukken in Figuur 2 en Figuur 3 (§3.2) markeren de plekken 
waar het nodig is een stuk duin weg te graven. Het vergraven van een 
strook duin van ongeveer een halve meter breed volstaat hier om de 

Stolen lantaarn aan noordzijde strandopgang.. 
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Tabel 3. 
Berekening strekkende 
meters te vergraven 
duin aan de noord- en 
zuidkant en de 
beinvloedbare 
oppervlakte. 

1= slag Opp 2= slag Opp 
Noord-Zuid m^ Noord-Zuid m^ 

H2180B 15m-15m IS 0-40 m 20 
H2160 20m-5m 12,5 
H2130A 0m-15m 7,5 

zes meter breedte te halen. Het gaat bij de 1*" slag om 15 meter 
lengte aan weerszijden van het pad. Aan beide zijden is hier Vochtig 
duinbos aanwezig (habitattype H2180B, zie Figuur 4 in hoofdstuk 5). 
Bij de 2^ slag gaat het om 75 meter aan de noordzijde en 60 meter 
aan de zuidzijde. Wat betreft relevante habitattypen gaat het aan de 
noordzijde om 20 meter Duindoornstruweel (habitattype H2160) en 
aan de zuidzijde om 5 meter, 15 meter Grijze duinen, kalkrijk 
(habitattype H2130A) en 40 meter Vochtig duinbos (habitattype 
H2180B) (zie Tabel 3). Een gedeelte van de bermen kwalificeert niet 
als habitattype. 

In de groene gedeeltes kan met de bestaande verharding plus het 
gebruikmaken van de zandbermen wel een breedte van zes meter 
bereikt worden. Hier hoeft dus niet in het duin gegraven te worden. 

Door het project zal dus sprake zijn van enig direct oppervlakteverlies 
van relevante habitattypen. Het gaat om 35 m^ Vochtig duinbos 
(habitattype H2180B), 12,5 m^ Duindoornstruweel (habitattype 
H2160) en 7,5 m^ Grijze duinen, kalkrijk (habitattype H2130A). 

Het zal niet nodig zijn om bomen te kappen om het pad te verbreden. 

Na de verbreding zullen de stalen lantaarns, de prullenbakken en de 
verkeersborden direct grenzend aan het pad in het duin gepiaatst 
worden. Hierdoor zal sprake zijn van nog een gering extra opper
vlakteverlies van de habitattypen Duindoornstruwelen en Vochtig 
loofbos. 

Er zal een hekje aan de rand van het nieuwe pad worden gepiaatst 
om betreding (honden) en het berijden van de zone die grenst aan 
het pad te voorkomen. De berm die na verioop van tijd opnieuw zal 
ontstaan (zie §5.2.2) kan zich op die manier ontwikkelen in de 
richting van Grijs duin. 

Vanwege benodigd materieel en de benodigde extra werkbreedte 
door machinegebruik of vervoer van bouwmaterialen, kan tijdelijk 
sprake zijn van extra oppervlakteverlies van leefgebied van relevante 
soorten en typen boven op het hierboven berekende oppervlak. 

Mechanische effecten 
Afhankelijk van de werkbreedte kunnen door berijding met 
voertuigen en het plaatsen van materiaal mechanische effecten 
optreden in het Natura 2000-gebied. 
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Hinder door gefuid en trillingen 
Vooral door het werken met de minigraver kan sprake zijn van enige 
productie van geluid en trillingen met als mogelijk gevolg hinder in 
het Natura 2000-gebied. 

Optische verstoring 
Optische verstoring betreft verstoring door de aanwezigheid en/of 
beweging van mensen dan wel voorwerpen die niet thuishoren in de 
natuuriijke omgeving. 

Tijdens de werkzaamheden is veelvuldig sprake van de aanwezigheid 
van mensen in het terrein en daar niet van nature thuishorende 
voorwerpen. Dit kan in theorie een verstorend effect hebben op 
relevante typen en soorten in het Voornes Duin. 

5.2.2 Aanwezigheidsfase 
Oppervlakteverlies 
Door de verbreding van het verharde pad zal sprake zijn van enig 
oppervlakteverlies van relevante habitattypen. Dit zal in eerste 
instantie het geval zijn in de in §5.2.1 besproken gedeeltes. 

De verbreding van beide strandopgangen en de herplaatsing van 
lantaarns en prullenbakken zal maximaal leiden tot een direct 
oppervlakteverlies van 40 m^ Vochtig duinbos (habitattype H2180B), 
15 m^ Duindoornstruweel (habitattype H2160) en 10 m^ Grijze 
duinen, kalkrijk (habitattype H2130A). 

Daarnaast zal naar verioop van tijd ook sprake zijn van indirect 
oppervlakteverlies. Het betreft hier het geleidelijk ontstaan van een 
nieuwe berm aan weerszijden van het pad. Met name op de steile 
stukken met duindoornstruweel langs beide strandopgangen is dit 
onvermijdelijk (zie foto op pagina 10). Ingeschat wordt daarom dat, 
vanaf de zee gezien, op de eerste 150 meter aan weerszijden van het 
pad na verioop van tijd een nieuwe berm zal zijn ontstaan van naar 
verwachting ongeveer een halve meter breed. Hierdoor zal sprake 
zijn van indirect oppervlakteverlies van Duindoornstruweel, Grijze 
duinen en Vochtig duinbos. Zowel het directe als indirecte 
oppervlakteverlies van relevante habitattypen dat maximaal zal 
optreden is berekend en is weer gegeven in Tabel 4. 

Tabel 4. 
Maximaal Oppervlakteverlies (m^) Direct Indi rect 

oppervlakteverlies als 
gevolg van verbreding 

Habitattvpe\Opgang l e slag 2e slag l e slag 2e slag Totaal oppervlakteverlies als 
gevolg van verbreding 

Duindoornstruweel 0 15 60 130 205 
strandopgangen van 

205 

relevante habitattypen. Grijze duinen 0 10 0 7,5 17,5 

zle tekst. Vochtig duinbos 17,5 22,5 30 0 70 

Totaal 17,5 47,5 90 137,5 292,5 
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Versnippering 
De strandopgang wordt verbreed. Hierdoor vormt het verharde pad 
mogelijk een grotere barriere voor diersoorten dan nu het geval is en 
kan sprake zijn van versnippering van populaties. 

5.2.3 Bestaand gebruik 
De strandopgangen worden momenteel al intensief gebruikt door 
recreanten. Hierdoor is mogelijk al veelvuldig sprake van optische 
verstoring. Daarnaast is het bestaande klinkerpad in de huidige 
situatie vier meter breed. Hierdoor is al sprake van barrierewerking. 

Prullenbakken en stalen lantaarns langs de 2^ slag. 
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5.3 Gevoeligheid van de habitat-typen en soorten 

5.3.1 

~^ http://www.sy nbiosys 
. alterra. nl/natura2000/ 
effectenindicator. aspx 

5.4 

Tabel 5. 
Gevoeligheid van de 
relevante typen en 
soorten in voor de 
verschillende storende 
factoren. Zie tekst. 
ng = niet gevoelig, G = 
gevoelig, ZG = zeer 
gevoelig, nvt = niet van 
toepassing, ? = niet 
voldoende informatie 
om hierover een 
uitspraak te doen. 

Algemeen 
De gevoeligheid van een habitattype of soort voor een storende 
factor bepaalt of er negatieve gevolgen kunnen zijn voor dat type of 
die soort. In Tabel 5 is voor alle typen en soorten de gevoeligheid 
aangegeven voor de storende factoren. Hierbij is gebruik gemaakt 
van de 'Effectenindicator' van het ministerie van EZ^. Hierbij is 
uitgegaan van de activiteit "Weg", maar zijn enkele factoren 
verwijderd omdat ze in dit geval niet optreden in het Natura 2000-
gebied. Dit betreft Verzuring, Vermesting, Verontreiniging, 
Verdroging, verstoring door Licht en verandering in populatie-
dynamiek. Toegevoegd is de factor "mechanische effecten" in 
verband met mogelijke beschadiging van habitattypen door de 
werkzaamheden. Verder zijn de originele aanduldlngen in de tabel 
gezet, maar wordt verderop in de voortoets de eventuele beperkte 
werking van deze storende factoren besproken. Voor de typen en 
soorten die gevoelig zijn voor een of meer factoren zouden er dus 
mogelijk negatieve gevolgen kunnen zijn van het project. 

Voortoets 
Hieronder wordt eerst een globale toets uitgevoerd en aldus 
nagegaan of een vergunning nodig is op grond van de WNB. Dit 
gebeurt aan de hand van de hoofdvraag in Bijiage 1.2.2, of er een 
kans is op een significant verstorend effect. 
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Habitattypen 
Witte duinen 
Grijze duinen 
Duindoornstruwelen 
Kruipwilgstruwelen 
Duinbossen 
Vochtige duinvalleien 

G G G nvt nvt G 
G G G nvt nvt G 
G G G nvt nvt G 
G G G nvt nvt G 
G G G nvt nvt G 
G G G nvt nvt G 

Soorten 
Nauwe korfslak 
Noordse woelmuis 
Groenknolorchis 

ZG G 6 ng G ng 
ZG ZG G ? ? ? 
? nvt G nvt nvt nvt 

Broedvogels 
Geoorde fuut 
Aalscholver 
Kleine zilverreiger 
Lepelaar 

G G ? ng ng G 
G G ? ng ng ng 
G G ZG G G G 
G ng ZG G ? ng 
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Het einde van de strandopgangen ligt op ongeveer 30 meter afstand 
van Natura 2000-gebied Voordelta. Vanwege de aard van het project, 
de beperkte omvang in ruimte en in tijd, de ligging en de afstand zijn 
negatieve effecten op het Natura 2000-gebied Voordelta uitgesloten. 
Dit gebied wordt daarom in deze toets verder niet behandeld. 

5.5 Significantie 
In het kader van deze toetsing is uitgegaan van de door het 
Steunpunt Natura 2000 in mei 2010 gepubliceerde 'Leidraad bepaling 
significantie'. 

Er is sprake van een significant effect als er als gevolg van het project 
effecten zijn waardoor de instandhoudingsdoelstellingen op de lange 
termijn niet gerealiseerd kunnen worden. Onder effecten worden 
verstaan verslechtering van habitats en kwaliteit leefgebied van 
soorten en verstoring van soorten. 

Indien als gevolg van een ingreep de toekomstige oppervlakte habitat 
of leefgebied, aantal van een soort dan wel de kwaliteit van een 
habitat lager zal worden dan zoals bedoeld in de instandhoudings
doelstelling, kan sprake zijn van significante gevolgen. 

Deze bepalingen kunnen anders liggen indien de afname minder dan 
de minimum-oppervlakte van het habitattype (1 are) is (er is dan per 
definitie geen sprake van een meetbare afname) of wanneer het 
effect opgevangen kan worden in de natuuriijke fluctuaties, door de 
veerkracht van het gebied. 

Verslechtering van habitattypen en het leefgebied van soorten treedt 
op wanneer in een bepaald gebied de door dit habitattype of 
leefgebied van soorten ingenomen oppervlak afneemt of wanneer de 
kwaliteit afneemt. Het gaat dan om de specifieke structuur, functies 
en staat van instandhouding van typische soorten. Daarmee is nog 
niet gezegd dat elke verslechtering leidt tot een significant effect. 

Een significant effect op soorten kan optreden wanneer door het 
verstorend effect (of door het cumulatieve effect van dit en andere 
projecten) de instandhoudingsdoelstelling van een bepaalde 
populatie niet kan worden behaald. 

Van meetbare sterfte veroorzaakt door een project ten opzichte van 
natuuriijke sterfte is pas sprake indien de extra sterfte meer dan 1% 
van de natuuriijke jaarlijkse sterfte is. Strikt tijdelijke effecten zijn ook 
niet significant. 

5.6 Effectbeoordeling 
In onderstaande paragrafen wordt per storende factor beschreven 
wat de gevolgen zijn voor de gevoelige of zeer gevoelige soorten en 
typen (zie Tabel 5). 

Daar waar effecten worden beschreven, worden de gevolgen alleen 
beschreven voor die habitattypen en die soorten die inderdaad op 
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enige manier daarvan gevolgen zouden kunnen ondervinden (vgl. 
Tabel 5). De niet genoemde typen en soorten zijn wel degelijk mee
genomen in de beoordeling of de effecten gevolgen daarvoor zouden 
kunnen hebben. 

5.6.1 Oppervlakteverlies 
Alle relevante habitattypen en soorten zijn gevoelig tot zeer gevoelig 
(Nauwe korfslak en Noordse woelmuis) voor deze factor. Alleen voor 
Groenknolorchis is hierover onvoldoende bekend. Deze orchidee 
komt echter niet voor in de buurt van het plangebied. Hetzelfde geldt 
voor Noordse woelmuis en de habitattypen Kruipwilgstruwelen en 
Vochtige duinvalleien. 

De relevante broedvogels broeden niet in de nabijheid van het 
plangebied en gebruiken het plangebied en omgeving ook niet als 
foerageergebied. Er kunnen dan ook geen negatieve gevolgen zijn 
voor broedvogels als gevolg van oppervlakteverlies door dit project. 

Naast een direct oppervlakteverlies door de verbreding van de 
strandopgangen is na verioop van tijd ook sprake van indirect 
oppervlakteverlies omdat aan weerszijden van de strandopgang 
opnieuw een berm zal ontstaan, met name in het gedeelte met een 
(steile) helling. Het gaat hierbij om de eerste 150 meter van de 
strandopgang (vanuit zee gezien). 

Zoals aangegeven in Tabel 4 zal in het totaal maximaal sprake zijn van 
een oppervlakteverlies van 17,5 m^ Grijs duin, 70 m^ Vochtig duinbos 
en 205 m^ Duindoorstruweel. Er zal voor de habitattypen Grijs duin 
en Vochtig duinbos geen sprake zijn van een meetbare afname 
omdat het oppervlakteverlies ruim beneden de 1 are blijft. 

Duindoornstruweel 
Het instandhoudingsdoel voor habitattype Duindoorstruweel betreft 
behoud oppervlakte en kwaliteit Het totale berekende 
oppervlakteverlies van Duindoornstruweel bedraagt 205 m^, ruim 
boven de 1 are. Dit habitattype komt echter over dusdanig grote 
oppervlaktes voor in het gebied dat het volgens het Beheerplan van 
het Natura 2000-gebied mag worden verwijderd ten gunste van het 
op gang brengen van verstuiving en de ontwikkeling van open 
duingrasland en vochtige duinvalleien. Door successie kan dit 
habitattype makkelijk opnieuw ontstaan, vooral in de zeereep. Door 
het relatief geringe oppervlakteverlies ten opzichte van het totale 
aanwezige oppervlak komt de gunstige staat van instandhouding van 
Duindoornstruweel niet in gevaar. Er is dan ook geen significant 
negatief effect op dit habitattype als gevolg van dit project. 

Duinbos 
Het instandhoudingsdoel voor habitattype Duinbos betreft behoud 
oppervlakte en kwaliteit (vochtig, subtype B). Het totale berekende 
oppervlakteverlies voor dit habitattype bedraagt 70 m^. In dit geval is 
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sprake van een kroonlaag en een kruidlaag. Voor wat betreft de 
kroonlaag zal geen oppervlakteverlies plaatsvinden. Er worden immer 
geen bomen gekapt. Dit habitattype komt over grote oppervlaktes 
voor in het gebied. het gebied dreigt zelfs dicht te groeien met bos. 
Omdat sprake is van een zeer gering oppervlakteverlies, dat 
theoretisch beneden een meetbare afname ligt, vanwege de gunstige 
staat van instandhouding van het type en het ruime voorkomen van 
het type, is in dit geval geen sprake van een significant negatief effect 
op dit habitattype als gevolg van dit project. 

Grijs duin 
Het instandhoudingsdoel voor habitattype Grijze duinen betreft 
uitbreiding van de oppervlakte en verbetering van de kwaliteit. Er is 
sprake van een zeer gering oppervlakteverlies van dit habitattype als 
gevolg van dit project, namelijk 17,5 m^. Dit is ruim beneden de 
meetbare hoeveelheid. Bovendien is de kwaliteit van dit type in de 
buurt van de strandopgangen matig. Daarom is toch geen sprake van 
een significant negatief effect op dit habitattype als gevolg van dit 
project. 

Nauwe korfslak 
Omdat sprake is van enig oppervlakteverlies van duindoornstruweel 
en duinbos kan in theorie ook sprake zijn van een zeer gering 
oppervlakteverlies van leefgebied van de Nauwe korfslak. De soort 
komt vooral voor in duindoornstruweel maar kan in mindere mate 
ook in duinbossen voorkomen. 

Het duindoornstruweel direct grenzend aan de strandopgang is 
nauwelijks geschikt voor de soort omdat sprake is van instuivend 
zand. Hierdoor is het leefgebied, bladstrooisel met een gelijkmatige 
luchtvochtigheid, nauwelijks aanwezig. 

Voor een duurzaam behoud van de Nauwe korfslak in het gebied is 
het terugzetten van de successie van duindoornstruweel middels 
cyclisch grootschalig beheer noodzakelijk. Enige tijdelijke afname van 
het leefgebied van de Nauwe korfslak is in Voornes Duin geen 
probleem voor de gunstige staat van instandhouding omdat de soort 
in grote aantallen voorkomt op diverse locaties in het gebied. Van 
belang is dat refugia voor de soort in stand blijven van waaruit nieuw 
habitat kan worden gekoloniseerd. Na een ingreep overleven de 
slakjes met name in deze refugia (DE BEER & VAN GROEN, 2016). 

Vanwege de werkbreedte, die niet breder zal zijn dan zes meter, kan 
tijdens de werkzaamheden niet van meer oppervlakteverlies van 
habitattypen sprake zijn dan hierboven aangegeven. 

Conclusie 
Vanwege het zeer beperkte berekende oppervlakteverlies van de 
relevante habitattypen, ook in relatie tot het aanwezige oppervlak 
van deze habitattypen in het gebied en de instandhoudingsdoel
stellingen, is het oppervlakteverlies beoordeeld als niet significant. 
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Vanwege de matige kwaliteit van Duindoornstruweel in de zeereep 
als leefgebied voor Nauwe korfslak zal geen negatief effect op deze 
soort optreden als gevolg van het geringe oppervlakteverlies van zijn 
potentiele leefgebied. 

De instandhoudingsdoelstellingen van het gebied komen niet in 
gevaar door de factor Oppervlakteverlies. 

5.6.2 Versnippering 
Bijna alle relevante habitattypen en soorten zijn gevoelig tot zeer 
gevoelig (Noordse woelmuis) voor deze factor. Voor Groenknolorchis 
is dit geen factor van enige betekenis. Alleen de Lepelaar is niet 
gevoelig voor versnippering. 

In feite is door de verbreding van het bestaande pad geen sprake van 
verdere versnippering. Wel kan het verbrede pad een grotere 
barriere zijn voor soorten om te overbruggen. Voor vogels is dit 
duidelijk niet het geval. Ze kunnen immers vliegen en het gaat om 
een zeer geringe verbreding van een relatief smal pad. 

Met name voor de Nauwe korfslak kan sprake zijn van grotere 
barrierewerking door het verbrede pad en kan in theorie sprake zijn 
van meer versnippering van zijn leefgebied dan nu al het geval is. In 
de praktijk is de strook mul zand aan weerszijden van het pad 
ongeschikt biotoop voor de soort en net als het klinkerpad ook nu al 
een barriere. Als gevolg van de verbreding van het pad zal daarom 
niet sprake zijn van een grotere barriere dan nu ai het geval is. 

Voor de relevante habitattypen zal geen sprake zijn van meer 
versnippering dan nu het geval is. 

Conclusie 
De verbreding van het pad leidt niet tot meer versnippering van het 
gebied voor relevante habitattypen en soorten. Er zijn geen 
negatieve gevolgen voor het Natura 2000-gebied door versnippering. 

5.6.3 Mechanische effecten 
Alle habitattypen en de Nauwe korfslak zijn gevoelig voor deze factor. 
Omdat in dit geval een werkbreedte van zes meter geldt zal geen 
berijding plaatsvinden door materieel van relevante habitattypen en 
komt ook de Nauwe korfslak niet in gevaar. 

De overige soorten komen niet voor in het plangebied en kunnen dus 
ook geen negatieve effecten ondervinden van deze factor. 

Conclusie 
Er kan geen sprake zijn van enig negatief effect op relevante soorten 
en habitattypen als gevolg van mechanische effecten die kunnen 
optreden bij de verbreding van de strandopgangen. 
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5.6.4 Verstoring door geluid 
Het gaat in dit geval om enig extra geluid dat geproduceerd wordt 
wanneer de minigraver wordt gebruikt. 

Geluid tijdens verbreding van de strandopgangen is niet van belang 
als storende factor voor habitattypen. De relevante broedvogels zijn 
wel gevoelig tot zeer gevoelig voor geluid maar komen niet voor in de 
nabijheid van het plangebied. Voor de overige soorten is de factor 
geluid ook niet van belang (zie Tabel 5). 

Conclusie 
Het is duidelijk dat er door de aard van de activiteiten en de 
beschermde waarden geen negatieve gevolgen kunnen zijn voor het 
Natura 2000-gebied door geluid. 

5.6.5 Verstoring door trillingen 
Het gaat in dit geval om trillingen die geproduceerd worden tijdens 
het gebruik van de minigraver. Het gaat daarbij om relatief 
bescheiden trillingen. 

Trillingen die kunnen optreden tijdens de verbreding van de 
strandopgangen zijn niet van belang als storende factor voor 
habitattypen. 

Van de relevante broedvogels is alleen de Kleine zilverreiger gevoelig 
voor deze factor. De soort broedt en foerageert echter niet in de 
buurt van de strandopgangen en kan dus geen hinder ondervinden. 

De Nauwe korfslak is gevoelig voor trillingen en zou in theorie dus 
hinder kunnen ondervinden van deze factor. Aangezien het hier 
relatief zwakke trillingen betreft die beperkt zijn in tijd en duur zal de 
populatie Nauwe korfslakken niet in gevaar komen, hoewel een enkel 
individu wellicht enige hinder ondervindt. 

Conclusie 
Alleen de Nauwe korfslak kan enige hinder ondervinden van 
trillingen. Deze hinder is echter zo beperkt dat het geen meetbare 
invloed kan hebben op populatieniveau. De instandhoudings
doelstellingen komen niet in gevaar. 

5.6.6 Optische verstoring 
In dit geval gaat het bij optische verstoring om de aanwezigheid van 
werkmensen en materieel op het trace van het pad. Aangezien de 
strandopgangen nu al intensief worden gebruikt door recreanten kan 
geen sprake zijn van een ernstige verstoring. 

De optische verstoring waar habitattypen gevoelig voor zijn betreft 
beschaduwing. Daar is in dit geval geen sprake van. Verder zijn alleen 
Geoorde fuut en Kleine zilverreiger gevoelig voor deze factor. Beide 
soorten broeden en foerageren niet in de omgeving van de 
strandopgangen. 
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Conclusie 
Het is duidelijk dat er door de aard van de activiteiten en de 
beschermde waarden geen negatieve gevolgen kunnen zijn voor het 
Natura 2000-gebied door optische verstoring. 

5.6.7 Cumulatieve effecten 
Er zijn geen andere plannen en projecten bekend die spelen in en bij 
Natura 2000-gebied Voornes Duin, die in combinatie met dit project, 
kunnen leiden tot significant negatieve effecten. 

5.7 Conclusie effectbeoordeling 
Door de verbreding van twee strandopgangen bij Rockanje kan 
sprake zijn van een zeer beperkt oppervlakteverlies van de 
habitattypen Duindoornstruwelen, Grijs duin en Vochtige 
duinbossen. Aangetoond is dat de instandhoudingsdoelstellingen van 
het gebied niet in gevaar komen. Er is daarom geen sprake van een 
significant negatief effect van het project. 

De Nauwe korfslak kan in theorie enige hinder ondervinden van 
trillingen. Dit negatieve effect is niet significant. 
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Sannenvatting van de conclusies 

6.1 Soortbescherming 
* Het project kan negatieve gevolgen hebben voor broedvogels. 
* Voorafgaand aan grondverzet dat nodig is voor de verbreding, zal 

een controle moeten worden uitgevoerd naar in gebruik zijnde 
nesten. Als nesten vernield kunnen worden door grondverzet, 
dienen werkzaamheden ter plaatse te worden uitgesteld. Door het 
nemen van deze maatregelen zijn negatieve effecten op 
broedvogels uitgesloten. 

6.2 Conclusie soortbescherming 
* Door de manier en tijd van werken en het nemen van voor

geschreven maatregelen, wordt voorkomen dat negatieve 
effecten kunnen optreden op de aanwezige beschermde soorten. 

6.3 Habitattoets 
* Door het verbreden van twee strandopgangen bij Rockanje, in 

Natura 2000-gebied Voornes Duin, kunnen negatieve effecten 
optreden op relevante natuurwaarden als gevolg van de volgende 
storende factoren: oppervlakteverlies, versnippering, mechanische 
effecten, verstoring door geluid, verstoring door trillingen en 
optische verstoring. 

* Uit de toets blijkt dat de genoemde storende factoren niet leiden 
tot een significant negatief effect. De instandhoudingsdoel
stellingen van de soorten en habitattypen waarvoor het gebied is 
aangewezen komen niet in gevaar. 
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8 Bijlagen 

Bijiage 1 Huidige Natuurwetgeving 
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Bijiage 1 Huidige Natuurwetgeving 

In deze bijiage wordt een beeld geschetst van het beschermingskader 
voor flora en fauna dat van belang is bij de hier beschreven 
Habitattoets. 

De belangrijkste landelijke wetgeving voor flora en fauna is de Wet 
Natuurbescherming (WNB), die op 1 januari 2017 is ingegaan en drie 
oude wetten vervangt: de Boswet (uit 1962, over houtopstanden), de 
Flora- en faunawet (uit 2003, soortbescherming) en de Natuur
beschermingswet 1998 (uit 2005, gebiedsbescherming). Zie verder 
Bijiage 1.2. 

De bepalingen van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn zijn hierin 
uitgewerkt en de wet is aangevuld met om andere, landelijke 
redenen beschermde gebieden en soorten. 

Bijiage 1.1 Europese wetgeving 

Bijiage 1.1.1 Habitatrichtlijn 

De Habitatrichtlijn (HRI) wordt algemeen beschouwd als de richtlijn 
waarin de bepalingen van de Conventie van Bern (1979, in werking 
1982) in het Europees Gemeenschapsrecht zijn omgezet. Hij heeft 
zowel een gebiedsbeschermend doel als een doel met betrekking tot 
soortbescherming. 

Gebiedsbescherming 
De Habitatrichtlijn is gericht op de realisatie van een coherent Euro
pees ecologisch gebiedennetwerk, het zogenaamde Natura 2000-
netwerk. 

Hiervoor dienen de EU-landen in overleg met de Europese Commissie 
speciale beschermingszones aan te wijzen, soms in combinatie met 
Vogelrichtlijngebieden (zie Bijiage 1.1.2). Als speciale 
beschermingszones worden alleen gebieden aangewezen met 
natuuriijke vegetaties (habitats) genoemd in Bijiage I van de 
Habitatrichtlijn en/of de leefgebieden van diersoorten die zijn 
genoemd in Bijiage II (zie kader). 

De aanwijzing van gebieden als speciale beschermingszone heeft een 
aantal gevolgen. Zo dienen de EU-landen maatregelen te treffen 
zodat de natuuriijke vegetaties (habitats) en/of de leefgebieden van 
de te beschermen soorten zich verder kunnen ontwikkelen. Binnen 
de aangewezen gebieden kunnen plannen of projecten die 'signifi
cante gevolgen' op deze ontwikkeling hebben alleen worden toe
gestaan indien ze een dwingende reden van groot openbaar belang 
vertegenwoordigen en indien is aangetoond dat voor het plan of 
project in kwestie geen alternatief is. Bovendien moeten als vergoe
ding voor de natuurwaarden die worden aangetast, compenserende 
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Kader 
Bijlagen van de 
Habitatrichtlijn. 

Bijiage 

Bijiage I 

Bijiage 11 

Bijiage III 

Bijiage IV 

Bijiage V 

Omschrijving 

In deze bijiage staat een lijst met beschermde vegetaties (habitats) 
waarvoor Habitatrichtlijngebieden worden aangewezen. In Nederland 
gaat het om 52 habitattypen, waarvan 11 prioritaire typen met een 
zwaarder beschermingsregime. 

In deze bijiage staat een lijst met 50 diersoorten en 5 plantensoorten 
waarvoor beschermde gebieden moeten worden aangewezen In 
Nederland betreft het 36 soorten. 

Deze bijiage geeft diverse wetenschappelijke selectiecriteria voor de 
onderlinge beoordeling van mogelijke beschermingszones. Deze 
criteria hebben vooral te maken met de mate van representativiteit, 
de oppervlakte, de mate van instandhouding en de herstelmogelijk-
heden van de habitattypen. 

In deze bijiage staat een lijst met 87 diersoorten en 4 plantensoorten 
waarvoor de lidstaten beschermingsmaatregelen moet nemen. 
In deze bijiage staat een lijst met 43 plantensoorten en 19 diersoorten 
waarvoor exploitatie en onttrekken aan de natuur -indien nodig- moet 
worden gereguleerd. 

maatregelen worden getroffen om de samenhang van het Natura 
2000-netwerk te waarborgen. 

Soortbescherming 
De Habitatrichtlijn beschermt soorten die voorkomen in Bijiage IV. In 
deze Bijiage zijn soorten opgenomen waarvoor geen verplichting 
geldt om hun leefgebied als speciale beschermingszone aan te wijzen 
maar die wel op een andere wijze bescherming behoeven. Zo dienen 
de EU-landen voor deze soorten onder meer een verbod in te stellen 
op de beschadiging of de vernieling van hun voortplantings-, groei
en rustplaatsen en moet een verbod gelden op het vangen, vernielen 
en doden van deze planten en dieren. 

Bijiage 1.1.2 Vogelrichtlijn 

De Vogelrichtlijn (VRL) verplicht de lidstaten van de Europese Unie de 
instandhouding te garanderen van alle natuurlijk in het wild levende 
vogelsoorten op het Europese grondgebied van de lidstaten waarop 
het Europese verdrag van toepassing is. 

Artikel 4 van de Vogelrichtlijn bevat, net als de Habitatrichtlijn, de 
verplichting tot het aanwijzen van zogenaamde speciale bescher
mingszones. Deze 'Vogelrichtlijngebieden' beschermen in Nederland 
95 vogelsoorten (van Bijiage I van de richtlijn). 

Vogelrichtlijngebieden zijn vervolgens, vaak samen met Habitatricht
lijngebieden, ingevoegd in het Natura 2000-netwerk. 

Bijiage 1.2 Landelijk: Wet Natuurbescherming 

Bijiage 1.2.1 Algemeen 

In deze wet is de bescherming van gebieden en soorten geregeld en 
zijn ook de bepalingen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn uitgewerkt. De 
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wet kent verschillende typen gebieden, waarbij alleen het eerste 
door de Minister van EZ wordt aangewezen en de overige door 
gedeputeerde staten (art. 1.12, 2.1, 2.11): 

* Natura 2000-gebieden: opnieuw begrensde samenstelling van 
Vogel- en Habitatrichtlijngebieden, 162 gebieden in Nederland. 

* Bijzondere nationale natuurgebieden, (1) opgenomen in natuur
netwerk Nederland (NNN, voorheen ecologsiche hoofdstructuur), 
(2) voorgedragen Natura 2000-gebieden die nog niet op de 
communautaire lijst gepiaatst zijn, (3) compensatiegebieden 
buiten de Natura 2000-begrenzing en (4) gebieden die nodig zijn 
voor de instandhouding of het herstel van biotopen en leefgebie
den voor vogels (VRL bijiage I plus 'trekvogels') of het behoud of 
herstel van een gunstige staat van instandhouding van habitats en 
soorten van de Habitatrichtlijn (bijlagen I, 11, IV, V). 

* Bijzondere provinciale natuurgebieden en bijzondere provinciale 
landschappen: buiten NNN, ander beschermingsregime; o.a. voor 
het behoud of het herstel van een gunstige staat van instandhou
ding van soorten van de Rode Lijsten (art. 1.12, lid 1, onderdeel c). 

De Minister stelt een nationale natuurvisie vast (art. 1.5), waarin o.a. 
aandacht wordt besteed aan (lid 3, onderdeel a) het behoud en 
zonodig herstel van een gunstige staat van instandhouding van de 
van nature in Nederland in het wild voorkomende soorten dieren en 
planten en de in Nederland voorkomende typen natuuriijke habitats 
en habitats van soorten; daarnaast ook aan (lid 4) Rode lijsten en aan 
(lid 5) instandhoudingsdoelstellingen voor de in Natura 2000-
gebieden en bijzondere nationale natuurgebieden te beschermen 
habitats en soorten. 

Het aanwijzingsbesluit voor Natura 2000-gebieden (art. 2.1) omvat de 
instandhoudingsdoelstellingen en de begrenzing van het gebied (in 
de vorm van een kaart met een toelichting). 

Gedeputeerde staten zorgen ervoor dat, gelet op de instandhou
dingsdoelstellingen voor de onderscheiden gebieden, instandhou-
dingsmaatregelen getroffen worden die beantwoorden aan de 
ecologische vereisten van leefgebieden van alle natuurlijk in het wild 
levende vogelsoorten en de ecologische vereisten van de typen 
natuuriijke habitats en de soorten (HRI bijiage II) die in die gebieden 
voorkomen. Ook treffen zij passende maatregelen om ervoor te 
zorgen dat de kwaliteit van de natuuriijke habitats en de habitats van 
soorten niet verslechtert en er geen storende factoren optreden voor 
de soorten waarvoor de gebieden zijn aangewezen voor zover die 
factoren, gelet op de doelstellingen van de habitatrichtlijn een 
significant effect zouden kunnen hebben (art. 2.2). 

Hiertoe stellen zij een beheerplan vast (art. 2.3) en kunnen zij ver
plichtingen opieggen aan degenen die een handeling verrichten en bij 
verordening regels opstellen voor categorieen van handelingen of de 
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toegang beperken of zelf handelingen (laten) verrichten (artt. 2.4-
2.6). Projecten en handelingen die zijn beschreven in het beheerplan 
(zoals het bestaande gebruik) en in genoemde provinciale 
verordening zijn niet vergunningplichtig; voor deze activiteiten is de 
in de volgende paragraaf beschreven beoordeling al uitgevoerd (art. 
2.9, lid 1-4). 

Bijiage 1.2.2 Beoordeling van plannen, projecten en andere handelingen 

"Een bestuursorgaan stelt een plan dat niet direct verband houdt met 
of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, en dat 
afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 
significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, 
uitsluitend vast indien is voldaan aan" bepaalde voorwaarden (art. 
2.7, lid 1). 

"Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde staten pro
jecten te realiseren of andere handelingen te verrichten die gelet op 
de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied de 
kwaliteit van de natuuriijke habitats of de habitats van soorten in dat 
gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect 
kunnen hebben op de soorten waarvoor dat gebied is aangewezen" 
(art. 2.7, lid 2). 

Voor de "andere handelingen", bijv. die geen significante gevolgen 
kunnen hebben, houden gedeputeerde staten bij het verienen van de 
vergunning rekening met de gevolgen die de handeling kan hebben 
voor een Natura 2000-gebied, gelet op de 
instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied (art. 2.8, lid 9). 

Voor bovengenoemde plannen en projecten (ook buiten een Natura 
2000-gebied) met significante gevolgen of significant verstorende 
effecten op, of kans op verslechtering van de waarden in een Natura 
2000-gebied, maken het bestuursorgaan resp. de aanvrager van de 
vergunning een passende beoordeling van de gevolgen voor het 
Natura 2000-gebied, rekening houdend met de 
instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied (art. 2.8, lid 1). 

Het bestuursorgaan stelt het plan uitsluitend vast, en gedeputeerde 
staten verienen voor het project uitsluitend een vergunning, indien 
uit de passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het plan, 
onderscheidenlijk het project de natuuriijke kenmerken van het 
gebied niet zal aantasten (art. 2.8, lid 3). 

Als die zekerheid niet kan worden verkregen, moet voldaan zijn aan 
elk van de volgende voorwaarden (art. 2.8, lid 4): 

a. er zijn geen alternatieve opiossingen; 
b. het plan of project is nodig om dwingende redenen van groot 

openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 
economische aard, en 
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c. de nodige compenserende maatregelen worden getroffen om te 
waarborgen dat de algehele samenhang van Natura 2000 
bewaard blijft. 

De voorwaarden zijn nog strenger wanneer er significante gevolgen 
kunnen zijn voor een prioritair type natuuriijke habitat of een priori
taire soort. In plaats van punt b hierboven geldt dan dat het nodig is 
vanwege (art. 2.8, lid 5): 

d. argumenten die verband houden met de menselijke gezondheid, 
de openbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijk gunstige 
effecten, of 

e. andere dwingende redenen van openbaar belang, na advies van 
de Europese Commissie. 

Significantie 
Gevolgen zijn 'significant' wanneer de instandhoudingsdoelstellingen 
van een Natura 2000-gebied op lange termijn niet gerealiseerd 
kunnen worden. 

Indien als gevolg van een ingreep de toekomstige oppervlakte habitat 
of leefgebied, aantal van een soort dan wel de kwaliteit van een 
habitat lager zai worden dan zoals bedoeld in de 
instandhoudingsdoelstelling, kan sprake zijn van significante 
gevolgen. 

Bijiage 1.2.3 Instandhoudingsdoelstellingen 

De instandhoudingsdoelstellingen zoals bedoeld in de Wet 
Natuurbescherming (artikel 2.1 lid 4) beschrijven de doelen voor de 
instandhouding van leefgebieden, natuuriijke habitats en populaties 
in het wild levende plant- en diersoorten, zoals vereist door de 
Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Deze natuurwaarden moeten in een 
gunstige staat van instandhouding gebracht of gehouden worden. 

De 'staat van instandhouding' van een natuuriijke habitat wordt als 
'gunstig' beschouwd wanneer: 

* het natuuriijke verspreidingsgebied van de habitat en de 
oppervlakte van die habitat binnen dat gebied stabiel zijn of 
toenemen, en 

* de voor behoud op lange termijn nodige specifieke structuur en 
functies bestaan en in de afzienbare toekomst vermoedelijk zullen 
blijven bestaan, en 

* de staat van instandhouding van de voor die habitat typische 
soorten gunstig is. 

De 'staat van instandhouding' voor een soort wordt als 'gunstig' 
beschouwd wanneer: 

* uit populatiedynamische gegevens blijkt dat de betrokken soort 
nog steeds een levensvatbare component is van de natuuriijke 
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habitat waarin hij voorkomt, en dat vermoedelijk op lange termijn 
zal blijven, en 

* het natuuriijke verspreidingsgebied van die soort niet kleiner 
wordt of binnen afzienbare tijd lijkt te zullen worden, en 

* er een voldoende grote habitat bestaat en waarschijniijk zal 
blijven bestaan om de populaties van die soort op lange termijn in 
stand te houden. 

Beschermde natuurmonumenten 
Bij Beschermd Natuurmonumenten gaat het om de wezenlijke 
kenmerken (natuurschoon, natuurwetenschappelijke betekenis, 
dieren en planten) die in het aanwijzingsbesluit zijn vermeld en of 
handelingen schadelijk kunnen zijn en deze wezenlijke kenmerken 
aantasten. 

Bijiage 1.2.4 Externe werking 

Zowel projecten en andere handelingen in- als buiten een Natura 
2000-gebied kunnen vergunningplichtig zijn. De wet kent namelijk de 
externe werking. Dit houdt in dat als een activiteit, die buiten een 
beschermd gebied plaats zal vinden, negatieve gevolgen kan hebben 
voor dat gebied, deze beoordeeld moet worden. 

Bijiage 1.2.5 Bestaand gebruik 

Onder bestaand gebruik dient te worden verstaan: "gebruik dat op 
31 maart 2010 bekend is, of redelijkerwijs bekend had kunnen zijn bij 
het bevoegd gezag". Voor bestaand gebruik is in principe geen 
vergunning benodigd. Bestaand gebruik is echter niet vergunningsvrij 
als sprake is van een project met mogelijk significante effecten voor 
een Natura 2000-gebied. 

Bijiage 1.2.6 Crisis- en herstelwet 

Op 31 maart 2010 is de Crisis- en herstelwet in werking getreden. Op 
5 juli 2013 is deze voor het laatst gewijzigd en op enkele kleine 
punten aangepast. Een van de maatregelen uit de Crisis- en 
herstelwet zijn wijzigingen van de voormalige 
Natuurbeschermingswet 1998. Deze wijzigingen hebben als doel om 
de wet in de praktijk beter hanteerbaar te maken zonder afbreuk te 
doen aan de beoogde doelen van de wet. Zo wordt in de wet onder 
andere 'bestaand gebruik' geregeld. Verder is een nieuwe regeling 
ingevoegd over hoe om te gaan met stikstofdepositie, de 'PAS' (zie 
hierna, Bijiage 1.2.7) en wordt voorzien in een veriicht 
beschermingsregime voor beschermde natuurmonumenten en voor 
de oude doelen van Natura 2000. Naast deze veranderingen regelt de 
wet nog een aantal zaken omtrent de procedurele werking van de 
voormalige NB-wet. 
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Bijiage 1.2.7 Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) 

Al jaren is er in veel Natura 2000-gebieden een overschot aan 
stikstofdepositie, veroorzaakt door verkeer, landbouw en overige 
menselijke activiteit. Dit is schadelijk voor de natuur en het 
belemmert vergunningverlening voor economische activiteiten. 

Op 1 juli 2015 is de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) in 
werking getreden. In het kader van de PAS werken overheden en 
maatschappelijke partners samen om de stikstofuitstoot te ver
minderen en daarmee ook economische ontwikkelingen mogelijk te 
maken. 

Per project of plan met extra stikstofemissie wordt met behulp van 
de rekentool 'Aerius' bepaald wat de gevolgen daarvan zijn op 
stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebieden. Als de 
bijdrage maximaal 0,05 mol/ha/jaar bedraagt, wordt dit als verwaar
loosbaar gezien. Tussen 0,05 en 1 mol/ha/jaar geldt een meldings
plicht, daarboven een vergunningplicht. Afhankelijk van de hoeveel
heid 'ontwikkelingsruimte' wordt een vergunning afgegeven of 
(tijdelijk) geweigerd. 

Bijiage 1.2.8 Vergunningverlening 

Wanneer plannen bestaan om een project in- of rond een Natura 
2000-gebied uit te voeren, neemt de initiatiefnemer contact op met 
het bevoegd gezag. In principe is dit Gedeputeerde Staten van de 
Provincie waarin een gebied (grotendeels) ligt. 

Voor het uitvoeren van projecten in of nabij beschermde gebieden is 
vaak een vergunning op grond van de Wet Natuurbescherming nodig. 
De hoofdvraag is of er een kans op significant negatieve gevolgen 
bestaat. Dat is het geval als op grond van objectieve gegevens niet 
valt uit te sluiten dat het project significante gevolgen heeft voor de 
natuuriijke kenmerken van het gebied. Op deze vraag zijn drie 
antwoorden mogelijk: 

* Er is zeker geen negatief effect. Dit betekent dat geen vergunning 
op grond van de Wet Natuurbescherming nodig is. 

* Er is wel een mogelijk negatief effect, maar dit is zeker geen 
significant negatief effect. Dit betekent dat vergunningverlening 
(artikel 2.7 lid 2) aan de orde is. Omdat het effect zeker niet 
significant is, volstaat daarvoor de zogenoemde verslechterings-
toets. Hierbij brengt de initiatiefnemer gedetailleerd in kaart wat 
de effecten (kunnen) zijn van de activiteit op de relevante natuur
waarden in het gebied. Indien van toepassing worden effecten 
getoetst in combinatie met die van andere projecten (cumulatie). 

* Er is kans op een significant negatief effect. Dit betekent dat  
vergunningverlening (artikel 2.7 lid 2) aan de orde is. Omdat er  
kans op een significant negatief effect bestaat, is een passende 
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beoordeling vereist (artikel 2.8 lid 1). Uit dit onderzoek, waarbij 
ook cumulatieve effecten moeten zijn meegenomen, kan blijken 
(1) dat er geen kans is op een negatief effect. In dat geval wordt 
de vergunning verieend. Ook kan blijken dat (2) er kans is op een 
aanvaardbaar negatief effect. In dat geval wordt de vergunning 
verieend onder voorschriften/beperkingen. Wanneer de gevolgen 
(3) inderdaad significant blijken te kunnen zijn moet aangetoond 
worden dat er geen altematieven zijn, dat er een dwingende 
reden van groot openbaar belang is en dat voorzien is in 
compensatie. 

De aanvrager moet in de vergunningaanvraag zijn belang bij het 
verienen van de vergunning motiveren. Binnen dertien weken na 
datum van ontvangst wordt beslist of de vergunning verieend wordt, 
of dat de termijn eenmalig met dertien weken wordt verlengd. 

Beschermde soorten 
De soortenlijst die volgt uit deze Europese bepalingen is aangevuld 
met een extra aantal landelijk te beschermen soorten door de 
Minister van EZ. 

Wanneer plannen bestaan voor projecten in Natura 2000-gebieden 
die negatieve gevolgen kunnen hebben voor onder de wet 
beschermde soorten, dienen deze effecten in een aparte toetsing te 
worden beschreven en dient mogelijk ontheffing te worden 
aangevraagd. Deze procedure wordt verder niet meer behandeld in 
deze Habitattoets. 
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