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Beschikking 

Wet natuurbescherming - Soortenbescherming 

Onderwerp 
Onderwerp 
Op 31 oktober 2017 hebben wij een aanvraag om ontheffing als bedoeld in de artikelen 3.3, 3.8 en 3.10 
juncto 3.8 van de Wet natuurbescherming ontvangen. De aanvraag heeft betrekking op het verwijderen van 
tijdelijke natuur in het projectgebied Westergouwe, geiegen in de gemeente Gouda. Ontheffing wordt 
gevraagd van de in de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 van de Wet natuurbescherming opgenomen 
verbodsbepalingen voor wat betreft exemplaren van de soorten zoals opgenomen in de soortenlijst 
behorende bij de biografische regio laagveengebieden en droogmakerijen. 

De ontheffing wordt gevraagd voor de periode van 1 januari 2018 tot 1 januari 2028. 

Besluit 
Wij besluiten 

I. de aangevraagde ontheffing te verlenen voor de periode van 1 januari 2018 tot 1 januari 2028; 

II. de voorschriften 1. tot en met 5. te verbinden aan deze ontheffing; 

III. de aanvraag van 31 oktober 2017 onderdeel te laten zijn van deze ontheffing. 

Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland 
voor dezen, 

ing. L. Ho 
Hoofd Toe 

\ j ^ K J — ' 

iman 
ising & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

Bijiagen: 
1. Topografische ligging tijdelijke natuur Westergouwe (ODH-2017-00117234) 
2. Publicatie Staatscourant 2015-29016 Beleidslijn Tijdelijke Natuur indusief Bijiage 1 (biogeografische 

regio soorten) {ODH-2017-00120889) 
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Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de 
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 

Algemene voorschriften 

1 De ontheffinghouder is ervoor verantwoordelijk dat zijn personeel of derden welke betrokken zijn bij de 
uitvoering van het project Westergouwe, op de hoogte zijn van de voorschriften in deze ontheffing en de 
maatregelen in het rapport aanwijzing percelen Project Westergouwe als tijdelijke natuur, opgesteld door 
Buijs Eco Consult B.V.. Hiervoor dient een ecoiogisch werkprotocoi te worden opgesteld en op de locatie 
aanwezig te zijn. In het ecoiogisch werkprotocoi dient in ieder geval het volgende te worden opgenomen: 
a de voorwaarden zoals opgenomen in deze ontheffing; 
b aanduiding van de iocatie van het projectgebied; 
c de uit te voeren werkzaamheden; 
d de periode waarin de werkzaamheden uitgevoerd worden; 
e de mitigerende maatregelen; 
f de momenten waarop ecologische begeleiding ingeschakeld wordt. 

2 Tijdens het venwijderen van tijdelijke natuur dient een afschrift van deze ontheffing op de locatie van de 
werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoegde 
toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

3 Het projectgebied tijdelijke natuur zoals opgenomen in het Rapport 'Aanwijzing percelen Project 
Westergouwe als tijdelijke natuur' dient minimaal een jaar beschikbaar te zijn voor tijdelijke natuur vanaf 
de datum inwerkingtreding. 

Specifieke voorschriften 

4 Voorafgaand aan het verwijderen van de Tijdelijke Natuur dient een inventarisatie te worden uitgevoerd 
van de eventueel in het gebied voorkomende soorten waarvoor deze ontheffing geldt. De methodologie 
en de timing van deze inventarisatie dient afgestemd te zijn op de soorten die redelijkerwijs kunnen 
worden verwacht in het gebied. 

5 Op basis van de inventarisatie dienen maatregelen te worden uitgevoerd die schade aan pianten en 
dieren zo veel mogelijk dienen te voorkomen of tot een minimum te beperken. Hierbij dient aan de 
volgende voorwaarden te worden voldaan: 
a. In het projectgebied aangetroffen pianten en diersoorten dienen op zorgvuldige wijze te worden 

verplaatst naar een geschikt biotoop in de directe omgeving van het projectgebied. 
b. Bij de planning van de werkzaamheden dient rekening gehouden te worden met de 

seizoensactiviteiten van de soorten waarvoor ontheffing wordt verleend, om verstoring in de meest 
kwetsbare perioden (zaadzetting, voortplanting, winterrust) te voorkomen. De geschiktheid van de 
periode voor het uitvoeren van de werkzaamheden dient te worden bepaald door een deskundige^ 
op het gebied van de betreffende soorten. 

c. Voorafgaand aan de werkzaamheden dient, indien de soort aanwezig is, de groeiplaats, 
voortpiantings- of andere vaste rust- of verbiijfplaats en/of het foerageergebied van de betreffende 
soort op het juiste moment (buiten de kwetsbare periode van die soort) ongeschikt gemaakt te 
worden, om herkolonisatie tegen te gaan. Dit dient onder begeleiding van een deskundige van de 
betreffende soort(en) uitgevoerd te worden. 

d. Alle mitigerende maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecoiogisch 
deskundige^ 

^ Onder een deskundige wordt verstaan: 
• Hij/zij heeft een afgeronde hbo- of universitaire opieiding, met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; 
• Hij/zij heeft een afgeronde mbo-opleiding, met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; 
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AANWIJZINGEN VOOR GEBRUIK 
• Voor aile soorten - bescherrnd en onbeschermd - geldt de zorgplicht ex artikel 1:11 van de Wnb. Op 

grond hiervan dient zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te voorkomen. 
• Gedurende de werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen van vogeis. 

Verstoring van broedgevallen van vogeis dient te worden voorkomen. Voor het broedseizoen wordt 
geen standaardperiode gehanteerd in het kader van de Wnb. Van belang is of een broedgeval 
aanwezig is, ongeacht de periode. 

Hij/zij is werkzaam voor een ecoiogisch adviesbureau, zoals een bureau dat is aangesloten bij het Netwerk Groene 
Bureaus; 
Hij/zij is als ecoloog of adviseur/specialist ecologie werkzaam voor een (semi)overheidsinstantie zoals het Ministerie van 
Economische Zaken, het Ministerie van Defensie, Rijkswaterstaat, het Rijksvastgoedbedrijf, provincies, waterschappen, 
hoogheemraadschappen, gemeenten, omgevingsdiensten en drinkwaterbedrijven 
Hij/zij zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de soortenbescherming en is werkzaam of aangesloten bij de 
volgende Nederlandse organisaties: Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, 
vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied; 
Hij/zij zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de monitoring en/of bescherming van desbetreffende beschermde 
soorten. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 
Op 31 oktober 2017 hebben wij een aanvraag om ontheffing als bedoeld in de artikelen 3.3, 3.8 en 3.10 
juncto 3.8 van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. De aanvraag heeft betrekking op het 
verwijderen van tijdelijke natuur in het projectgebied Westergouwe, gelegen in de gemeente Gouda. 
Ontheffing wordt gevraagd van de in de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 van de Wnb opgenomen 
verbodsbepalingen voor wat betreft exemplaren van de soorten zoals opgenomen op de soortenlijst 
behorende bij de biografische regio laagveengebieden en droogmakerijen. 

De ontheffing wordt gevraagd voor de periode van 1 januari 2018 tot 1 januari 2028. 

Bij de aanvraag zijn de volgende documenten gevoegd: 
- Rapport 'Aanwijzing percelen Project Westergouwe als tijdelijke natuur', opgesteld door Buijs Eco Consult 

B.V.; 
- Kaart topografische ligging tijdelijke natuur Westergouwe; 
- Bestemmingsplan Westergouwe van 8 oktober 2008. 

Procedure 

Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 5.1 van de Wnb zijn toegepast op deze beschikking. 

Bevoegd gezag 
Het project Westergouwe wordt gerealiseerd binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in 
artikel 1.3 van de Wnb zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 
Toetsingskader en grondslag beschikking 
De aanvraag om ontheffing is getoetst aan de artikelen 3.1 tot en met 3.10 van de Wnb, de Beleidslijn 
Tijdelijke Natuur en van 11 juni 2015^ van het ministerie van Economische Zaken (thans het ministerie van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit) en de toelichting behorende bij de Beleidsregel uitvoering Wet 
natuurbescherming Zuid-Holland. 

Beleidslijn Tijdelijke Natuur 
In de toelichting van de Beleidsregel uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland hebben wij 
aangegeven dat wij het beleid van de minister volgen ten aanzien van ontheffingverlening voor tijdelijke 
natuur. Het beleid van RVO is vastgelegd in de Beleidslijn Tijdelijke Natuur van 11 juni 2015. Bij tijdelijke 
natuur gaat het om een ontheffing voor het verwijderen van tijdelijke natuur zodra een terrein zijn 
uiteindelijke bestemming krijgt. Daarbij gaat het alleen om de beschermde soorten die er bij de start van de 
tijdelijke natuur nog niet waren. Gelet op de Beleidslijn Tijdelijke Natuur van 11 juni 2015 is sprake van 
Tijdelijke Natuur als wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 
- de uiteindelijke bestemming van het grondgebied ligt vast; 
- de bestemming is nog niet gerealiseerd; 
- de bestemming is in de regel niet natuur; 
- de initiatiefnemer geeft ruimte aan spontane natuurontwikkeling tussen de ingebruikname van het terrein 

als tijdelijk natuurgebied en de realisatie van de uiteindelijke bestemming; 
- de natuur krijgt minimaal een groeiseizoen de tijd om zich te ontwikkelen; 
- er wordt gezorgd voor een deugdelijke ecologische nulmeting waarin staat welke beschermde soorten er 

al aanwezig zijn. 

Aanvraag 

^ Gepubliceerd in de Staatscourant 2015 nr. 29016 van 10 September 2015. 
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De aanvraag heeft betrekking op het verwijderen van tijdelijke natuur voor het projectgebied Westergouwe, 
gelegen in de gemeente Gouda. Op de topografische kaart, behorende bij bijiage 1, Rapport aanwijzing 
percelen Project Westergouwe als tijdelijke natuur, is de ligging van de percelen waarop de aanvraag voor 
tijdelijke natuur betrekking heeft, aangegeven. Ten noorden van de percelen voor tijdelijke natuur worden de 
fases 1 en 2 voor woningbouw ontwikkeld. Ten zuiden van de percelen voor tijdelijke natuur ligt een natuur
en recreatiegebied, de GroenBlauwe Zone. 

Omdat het overgrote deel van het projectgebied op korte termijn nog niet wordt ontwikkeld en grenst aan het 
in 2016 aangelegde natuur- en recreatiegebied de GroenBlauwe Zone, is het niet uitgesloten dat soorten 
zoals de rugstreeppad, de ringslang en de grote modderkruiper zich in het projectgebied gaan vestigen. 
Echter ook andere soorten, behorende bij deze regio, kunnen zich in het projectgebied vestigen. Het 
ministerie heeft soortenlijsten samengesteld op basis van een biogeografische indeling. De locatie van de 
tijdelijke natuur waar de aanvraag betrekking op heeft, hoort bij de regie's laagveengebieden en 
droogmakerijen. De aanvraag heeft derhalve betrekking op het overtreden van verbodsbepalingen ten 
aanzien van alle soorten die bij deze regie's horen. 

Beoordeling 

Beleidslijn Tijdelijke Natuur 
De tijdelijke natuur waar de aanvraag betrekking op heeft betreft Tijdelijke Natuur zoals bedoeld in de 
Beleidslijn Tijdelijke Natuur. De bestemming van het grondgebied ligt vast in het bestemmingsplan 
Westergouwe. Deze bestemming is nog niet gerealiseerd. Voorts is er sprake van spontane 
natuurontwikkeling. Er wordt geen mest meer uitgereden op het land en er zal met meer intensief worden 
gemaaid. Dit betekent dat de natuur zijn gang kan gaan en dat op deze manier een tijdelijke natuurlijke 
overgang kan ontstaan naar de reeds aangelegde GroenBlauwe Zone waar natuur een permanente rol heeft 
gekregen. Daarbij is sprake van minimaal een groeiseizoen (zie ook onder instandhouding van de soorten). 
Ook aan de voorwaarde van een nulmeting is voldaan. 

In 2016 en 2017 is het gebied in de periode maart tot en met juli wekelijks bezocht in kader van de 
ecologische begeleiding van Westergouwe fase I en 11 en de GroenBlauwe Zone, in deze situatie werden de 
weides intensief beheerd en bemest. De waterkwaliteit in de watergangen nabij deze graslanden is matig. 
Met een Ravon-steeknet zijn de watergangen periodiek bemonsterd op strikt beschermde soorten (niet 
aangetroffen) en er zijn in zowel 2016 en 2017 enkele avondbezoeken gebracht om koorzang van 
rugstreeppad vast te stellen (niet aangetroffen). Er bevonden zich wel weidevogels in het gebied, maar 
jaarrond beschermde vogeis zijn niet aangetroffen. Meer algemeen voorkomende soorten zoals groene 
kikker, haas, vos, muizensoorten en marterachtigen komen wel in het gebied voor. 

Maatregelen/instandhouding van soorten 
Het is niet uit te sluiten dat soorten zich binnen de looptijd van de ontheffingsperiode van Tijdelijke Natuur in 
het projectgebied kunnen gaan vestigen. Het concept 'Tijdelijke Natuur' zal succesvol zijn als soorten 
daadwerkelijk de kans krijgen om zowel het gebied te koloniseren, als vanuit het gebied nieuwe gebieden 
te koloniseren. Daarom is het van belang dat de soorten waarvoor ontheffing wordt verleend gedurende de 
periode dat Tijdelijke Natuur wordt toegestaan, de kans krijgen het gebied te kunnen koloniseren en/of zich 
kunnen verspreiden vanuit het projectgebied naar de omgeving. Hierbij is van belang dat de natuur minimaal 
een jaar de tijd krijgt om zich te ontwikkelen. Dit hebben wij in voorschrift 3 vastgelegd. 

Van belang is ook dat voorafgaand aan het verwijderen van de tijdelijke natuur in beeld wordt gebracht 
welke soorten zich hebben gevestigd. De methodiek en timing van deze inventarisatie dient afgestemd te 
zijn op de soorten die redelijkerwijs in het gebied kunnen worden verwacht. Op basis van deze inventarisatie 
dienen maatregelen te worden uitgevoerd die schade aan pianten en dieren zoveel mogelijk dienen te 

6/7 



omgevingsdienst 
HAAGLANDEN 

voorkomen of tot een minimum te beperken. Bij het opstellen van deze maatregelen dient rekening te 
worden gehouden met de volgende voorwaarden: 

in het projectgebied aangetroffen beschermde pianten en diersoorten dienen op zorgvuldige wijze te 
worden verplaatst naar een geschikt biotoop in de directe omgeving van het projectgebied; 
bij de planning van de werkzaamheden dient rekening gehouden te worden met de seizoensactiviteiten 
van de soorten waarvoor ontheffing wordt verleend, om verstoring in de meest kwetsbare perioden 
(zaadzetting, voortplanting, winterrust) te voorkomen. De geschiktheid van de periode voor het 
uitvoeren van de werkzaamheden dient te worden bepaald door een deskundige op het gebied van de 
betreffende soorten; 
voorafgaand aan de werkzaamheden dient, indien de soort aanwezig is, de groeiplaats, voortplantings-
of andere vaste rust- of verbiijfplaats en/of het foerageergebied van de betreffende soort op het juiste 
moment (buiten de kwetsbare periode van die soort) ongeschikt gemaakt te worden, om herkolonisatie 
tegen te gaan. Dit dient onder begeleiding van een deskundige van de betreffende soort(en) uitgevoerd 
te worden; 
alle mitigerende maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecoiogisch 
deskundige. 

Wij hebben deze voorwaarden in voorschrift 5 vastgelegd. 

Indien gehandeld wordt overeenkomstig de voorschriften 4 en 5, komt de gunstige staat van instandhouding 
van de soorten binnen de hierboven aangegeven biogeografische regie's laagveengebieden en 
droogmakerijen niet in gevaar. 

Belang van de ingreep 
De ontheffing is aangevraagd op grond van het belang "bescherming van flora en fauna". Tijdelijke Natuur 
draagt bij aan de duurzame instandhouding van de inheemse flora en fauna. Er worden met tijdelijke natuur 
mogelijkheden geboden om de verspreiding van soorten te bevorderen. Met name pioniersoorten en vroege 
soorten die afhankelijk zijn van dynamiek in het landschap, kunnen daarvan profiteren. In een volgend 
stadium van natuurlijke successie zullen deze soorten vanzelf verdwijnen, maar biedt ruimte aan andere 
beschermde soorten. 

Tijdelijke Natuur kan daarom een permanente winst zijn. Soorten kunnen zich in het tijdelijke gebied 
versterken en van daaruit nieuwe terreinen bezetten. 

Het belang waarop ontheffing wordt verleend is de bescherming van de flora en fauna. Gelet op het 
voorgaande en door het treffen van de in de ontheffing genoemde maatregelen zijn wij van oordeel dat het 
verbeteren van de situatie voor de eerdergenoemde soorten van een zodanig belang is dat de negatieve 
effecten op beschermde dier- en plantensoorten, die als gevolg van de opruiming van de Tijdelijke Natuur 
van het project zullen optreden, rechtvaardigen. 

Andere bevredigende opiossing 
Een alternatievenafweging is niet aan de orde. De terreinen waar nu natuur wordt geweerd kunnen door het 
toestaan van natuurontwikkeling de kans krijgen zich te ontwikkelen tot biotopen waar allerlei soorten flora 
en fauna profijt van kunnen hebben. De alternatievenafweging ziet dan meer toe op de te treffen 
maatregelen in het kader van de zorgplicht. 

Conclusie 

Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde ontheffing worden verleend. 

Nieuwe soorten 
De ontheffing geldt voor de soorten die zijn genoemd in de lijst van de hierboven genoemde biogeografische 
regie's. Het is echter mogelijk dat zich in de toekomst ook andere soorten zich in het gebied gaan vestigen 
en dat de lijst hierop wordt aangepast. Deze ontheffing geldt ook voor geactualiseerde versies van deze lijst. 
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2015 

Beleidslijn Tljdelij'ke Natuur 

(concept 11 juni 2015) 

1. Introductie 

Het verwijderen van natuur toestaan om de ontwikkeling van natuur mogelijk te maken. Dat is de 
schljnbare paradox van het concept Tijdelijke Natuur. Deze nieuwe manier van kijken naar natuur(be-
scherming) biedt kansen voor zowel natuur als bedrijfsleven. 

Kansen 

Het probleem is overzichtelijk: veel grondeigenaren met ontwikkelplannen proberen de vestiging van 
beschermde plant- en diersoorten op hun toekomstige bouwterreinen te voorkomen om conflicten 
met natuurwetgeving vermijden. De innovatieve opiossing is ook eenvoudig: als terreineigenaren de 
zekerheid kan worden verschaft dat ze nieuw te vestigen beschermde soorten probleemloos mogen 
verwijderen op het moment dat de schop de grond in moet, kunnen ze stoppen met hun 'natuurwe-
rend' beheer en profiteren zowel de natuur als die grondeigenaren. 
Dit levert voor natuur de kans op dat er meer dan 40.000 hectare aan Tijdelijke Natuur bijkomt. En 
hoewel elk van die Tijdelijke Natuurterreinen een tijdelijk karakter heeft, is de winst voor de natuur 
permanent. Omdat zaden en jonge dieren zich vanuit een Tijdelijk Natuurgebied naar de omgeving 
verspreiden helpt dat de instandhouding van populaties. 
Voor grondeigenaren biedt de aanpak winst omdat ze geen 'natuurwerend' beheer meer hoeven te 
voeren. Ook lopen ze niet langer het risico om, juist op het moment dat de schop de grond in moet, 
geconfronteerd te worden met nader onderzoek en eisen voor compensatie. 

Terreinen geschikt voor tijdelijke natuur 

Tijdelijke Natuur krijgt een kans op terreinen die tijdelijk niet conform de bestemming worden 
gebruikt. Denk daarbij aan terreinen die: 
- volgens het bestemmingsplan een andere bestemming hebben, maar waarvan de bestemming 

vooriopig niet gerealiseerd wordt en; 
- terreinen waarvan nu al bekend is dat de bestemming zal gaan veranderen (er is een bestem

mingswijziging aanstaande); 
De eigenaar is bereid om in afwachting van de realisatie van de nieuwe bestemming het terrein braak 
te laten liggen, zodat spontane natuurontwikkeling kan plaatsvinden. Wel is voorwaarde dat het terrein 
minimaal een voortplantingsseizoen (maart tot en met September) beschikbaar is voor tijdelijke 
natuur. 
Het kan gaan om opgespoten haventerreinen, toekomstige industriegebieden, woningbouwiocaties. 
Incidenteel kan het ook gaan om vervallen industrieterreinen of andere terreinen die langdurig niet 
gebruikt worden voor de bestemming. 

Het belang van tijdelijke natuur 

De Nederlandse overheid heeft de verantwoordeli jkheid om flora en fauna op haar grondgebied, in 
een 'gunstige staat van instandhouding' te houden. Tijdelijke natuur kan hieraan een bijdrage leveren 
want tijdelijke natuur biedt pianten en dieren, waaronder zeldzame en beschermde, een tijdelijk leef-
en voortplantingsgebied. Die tijdelijkheid lijkt misschien een bezwaar, maar voor veel soorten, zoals 
sterns, rugstreeppadden en diverse orchideeen is het dat niet. Integendeel, zij gedijen juist in 
gebieden met sterk wisselende omstandigheden. Zeker voor dit soort 'specialisten van de dynamiek' 
vormen terreinen met tijdelijke natuur een welkome aanvulling op (permanente) natuurgebieden 
waarin het beheer meestal is gericht op stabiliteit en het tegengaan van plotselinge veranderingen. 
Tijdelijke natuur biedt een vestigings-, reproductie-, fourageer-, overnachtings- of overwinteringspiek 
voor pioniersoorten, soorten van vroege en latere successiestadia, doortrekkers en overwinteraars. 
Het terrein kan ook fungeren als stepping stone c.q. ecologische verbinding, zodat andere tijdelijke en 
permanente natuurgebieden beter bereikt kunnen worden. 

In principe is tijdelijke natuur toegankelijk voor mensen. Voor de betreding van het terrein kan wel 
toestemming van de eigenaar nodig zijn. In sommige gevallen, bijvoorbeeid te midden van gevaariijke 
installaties of als er sprake is van drijfzand, kan het noodzakelijk zijn het terrein af te sluiten. 
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Het effect van tijdelijke natuur 

Het effect van tijdelijke natuur hangt samen met de schaal waarop wordt gekeken. In het terrein zelf 
zullen pianten en dieren zich eerst vestigen en in aantal toenemen en weer verdwijnen op het moment 
dat het daar geplande project start. Op die plek is het effect dus tijdelijk. Op een groter schaalniveau is 
het effect echter permanent, omdat jonge dieren of plantenzaden zich vanuit dit tijdelijke habitat 
verspreiden naar de omgeving. Dit vindt niet alleen plaats op het moment dat het projectgebied wordt 
opgeruimd, maar ook al daarvoor. Het functioneren als kolonisatiekern betekent dat tijdelijke natuur 
een permanent effect heeft op de populaties van pianten en dieren in de wijde omgeving. 

Het risico dat sommige soorten door de ontwikkeling van tijdelijke natuur uiteindelijk achteruitgaan is 
verwaarloosbaar klein. Dit is alleen zeer lokaal en op zeer beperkte schaal mogelijk, als de leefomge
ving van die soort buiten het terrein eigenlijk al niet meer geschikt is voor die soort. In dat geval is niet 
de ontwikkeling van een tijdelijk natuurterrein de boosdoener, maar de slechte staat van instandhou
ding en/of negatieve ontwikkelingen in het 'permanente' leefgebied. 

2. Wettelijke grondslag 

Een belangrijk kenmerk van tijdelijke natuur is dat de flora en fauna die zich gedurende een bepaalde 
tijd ontwikkelt, na verloop van tijd weer actief wordt verwijderd, omdat de grondeigenaar/initiatief-
nemer de eindbestemming gaat realiseren. Op het moment dat de schop de grond in gaat, kan de 
initiatiefnemer in aanraking komen met natuurwetgeving indien er zich beschermde soorten op het 
terrein hebben gevestigd. Om beschermde soorten te mogen verwijderen, is toestemming nodig van 
het bevoegde gezag inzake de wettelijke soortenbescherming. 

Raakvlakken natuurwetgeving. 
Voor Tijdelijke Natuur zijn de volgende beschermingsregimes relevant: in alle gevallen soortenbe
scherming en mogelijk ook gebiedenbescherming. 

Soortenbescherming: 
Het onderdeel soortenbescherming is altijd aan de orde, omdat het uitgangspunt van Tijdelijke Natuur 
is dat zich pianten- en diersoorten vestigen op terreinen, waarbij de kans bestaat dat zich daaronder 
beschermde soorten bevinden. Zodra beschermde soorten worden verwijderd of negatief worden 
beinvloed, zijn de verbodsbepalingen van de natuurwetgeving aan de orde. 
Daarnaast is de algemene zorgplicht van toepassing bij tijdelijke natuur. Deze zorgplicht houdt in dat 
iedereen 'voldoende zorg' in acht neemt voor alle in het wild voorkomende dieren en pianten, dus ook 
niet-beschermde soorten, en hun leefomgeving. Dit is een algemene verantwoordelijkheid die voor 
iedereen geldt. Voor tijdelijke natuur betekent dit bijvoorbeeid dat er niet onnodig dieren en pianten 
worden gedood, wanneer er redelijkerwijs een andere opiossing voor is, bijvoorbeeid het verplaatsen 
naar een ander gebied. 

Toetsing soortenbescherming en tijdelijke natuur: 
De wet is bedoeld om kwetsbare soorten te beschermen, zodat het voortbestaan van deze soorten in 
Nederland niet in gevaar komt. De wettelijke soortenbescherming is vormgegeven aan de hand van 
verbodsbepalingen, zoals het verbod op het opzettelijk doden of opzettelijl< verontrusten van 
beschermde dieren of het verbod om opzettelijk beschermde pianten te plukken. 
Op deze verbodsbepalingen zijn een aantal uitzonderingsmogelijkhedenmogelijk. Zo kan er ontheffing 
worden verleend, indien voldaan wordt aan de volgende drie criteria: 

- Er bestaat geen andere bevredigende opiossing 
In terreinen waar tijdelijke natuur de ruimte gegeven wordt, kunnen zich (hoogdynamische) 
biotopen ontwikkelen waar een breed spectrum aan flora en fauna profijt van kan hebben. Dit geldt 
in het bijzonder voor pionierssoorten, omdat terreinen waar de hiervoor omschreven dynamiek 
plaats kan vinden, nauwelijks nog voorkomen in Nederland. Ook het inrichten van permanente 
natuurgebieden biedt hiervoor geen goede opiossing, omdat ook daar successie plaats zal vinden. 
Derhalve kan vastgesteld worden dat er voor het toepassen van tijdelijke natuur geen andere 
bevredigende opiossing voorhanden is. 

- Belang van de ingreep 
Tijdelijke Natuur draagt bij aan de duurzame instandhouding van de inheemse flora en fauna; het 
biedt mogelijkheden om de verspreiding van soorten te bevorderen. Met name pionierssoorten en 
vroege soorten die afhankelijk zijn van dynamiek in het landschap, zullen profiteren. In een 
volgend stadium van natuurlijke successie zullen deze soorten vanzelf verdwijnen, en biedt zo 
ruimte aan andere beschermde soorten. Tijdelijke natuur kan daarom een permanente winst zijn. 
Soorten kunnen zich in het tijdelijke gebied versterken en van daaruit nieuwe terreinen bezetten. 
Derhalve kan vastgesteld worden dat Tijdelijke Natuur dient ter bescherming van flora en fauna, 
waarmee er een wettelijk belang is op grond waarvan ontheffing kan verleend worden. Een belang 
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dat bovendien volgt uit de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. 
- Gunstige staat van instandhouding 

Zoals in het vorige hoofdstuk is betoogd, heeft tijdelijke natuur een positief effect op de Neder
landse flora en fauna. Tijdelijke natuur heeft dan ook geen negatieve invioed op de gunstige staat 
van instandhouding van de in Nederland voorkomende beschermde soorten. 

Op deze wijze kan, mits er wordt voldaan aan de overige criteria van tijdelijke natuur (zie het volgende 
hoofdstuk) ontheffing worden verleend. Ook is het mogelijk om gebruik te maken van de goedge
keurde gedragscode tijdelijke natuur, wanneer deze door de staatssecretaris van economische zaken 
goedgekeurd is. 

Gebiedenbescherming: 
Tijdelijke natuurontwikkeling op een terrein dat in (de nabijheid van) een beschermd natuurgebied 
(Natura2000) ligt, kan effect hebben op de natuurwaarden in dat beschermde natuurgebied (externe 
werking). Indien dit effect negatief is, is een vergunning in het kader van de gebiedenbescherming 
nodig. Tijdelijke natuur heeft echter vri jwel altijd een positief effect op de natuurontwikkeling in de 
omgeving, zo niet, dan is het effect neutraal (zie vorige hoofdstuk). Daarom zal er in de praktijk geen 
sprake zijn van significant negatieve effecten waardoor er voor tijdelijke natuur in (de buurt van) 
beschermde natuurgebieden geen vergunning nodig zal zijn. 

3. Procedure 

Definitie tijdelijke natuur 

Van Tijdelijke Natuur is sprake als, 
- de uiteindelijke bestemming van het terrein vast ligt,^ dan wel de bestemming is duidelijk, d.w.z. er 

moet overtuigend aangetoond worden dat de bestemming gaat veranderen en dat daarover geen 
discussie meer is. 

- die bestemming nog niet is gerealiseerd,^ 
- die bestemming in de regel niet natuur is,3 
- er spontane (of op beperkte schaal geleide) natuurontwikkeling" plaats vindt tussen het moment 

dat (vooraf) ontheffing is verleend voor het ruimen van de beschermde soorten die zich mogelijk in 
het gebied zullen vestigen en het moment van daadwerkelijke realisatie van de uiteindelijke 
bestemming, 

- de natuur minimaal een jaar^ de ti jd krijgt om zich te ontwikkelen, en 
- aan noodzakelijke compensatievoorwaarden is voldaan of juridisch afdoende vastgelegd is hoe dat 

zal gebeuren. 

Voorwaarden voor een ontheffing tijdelijke natuur 

De essentie van Tijdelijke Natuur is dat vooraf, voordat de Tijdelijke Natuur zich ontwikkelt, ontheffing 
wordt verleend voor het weer ruimen van die Tijdelijke Natuur. Reeds in het betreffende terrein 
aanwezige natuur valt daar niet onder. Dat is immers reeds bestaande natuur. Er dient om die reden 
een deugdelijke inventarisatie van de reeds in het gebied voorkomende beschermde soorten te 
hebben plaatsgevonden, de resultaten daarvan dienen te zijn vastgelegd en er dient door de aanvra
ger van de ontheffing voor Tijdelijke Natuur gegarandeerd te worden dat aan alle wettelijke verplich
tingen betreffende die reeds aanwezige beschermde soorten zal worden voldaan, alvorens ontheffing 
in het kader van het concept Tijdelijke Natuur kan worden verleend. 

Aanvragers 

Zowel een individuele grondeigenaar als een groep van grondeigenaren kan een ontheffing aanvra
gen. 
Op deze wijze wordt overbodige bureaucratic met extra werk voor de aanvragers als voor RVO.nl 
voorkomen. De aanvraag kan door een van de eigenaren worden gedaan voor een gebied. De 

Het is niet noodzakelijk dat de bestemming vastligt in een goedgekeurd bestemmingsplan. De bestemming van een terrein kan in 
voorkonnende gevallen ook zijn vastgelegd in bij voorbeeld een provinciaal streekplan. 
Natuurwaarden die zich ontwikkelen in een bestaande woonwijk of in een bestaand agrarisch gebied al dan niet als gevolg van 
agrarisch natuurbeheer worden binnen de scoop van de Green Deal niet aangennerkt als Tijdelijke Natuur. Agrarisch natuurbeheer 
vergt een geheel eigen benaderingswijze. Ook terreinen waarvan de toekomstige bestemming nog ter discussie staat worden, 
vanwege de onzekere factoren en actoren die dan nog spelen, niet aangemerkt als vallende onder het concept Tijdelijke Natuur. 
Een uitzondering wordt gemaakt voor terreinen die wel de uiteindelijke bestemming natuur hebben, maar die om enigerlei reden 
nog niet definitief als zodanig kunnen worden ingericht. 
De aanieg van tijdelijke parken, speelgelegenheden met groenvoorzieningen, plantsoenen en andere groenvoorzieningen vallen 
niet onder de definitie. 
De termijn kan langer zijn omdat niet in elk jaargetijde tijdelijke natuur opgeruimd kan worden. 
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verkregen ontheffing kan via een privaatrechtelijke overeenkomst worden gedelegeerd aan de andere 
eigenaren. 

Soorten opgenomen in de ontheffing 

Voor de beoordeling van aanvragen wordt onderscheid gemaakt tussen verschillende biogeografische 
regio's in Nederland. Aan eIke biogeografische regio is een soortenlijst gekoppeld met alle soorten die 
in de betreffende regio kunnen voorkomen. In de te verlenen ontheffing kan voor de soorten waarop 
de ontheffing van toepassing is simpelweg worden verwezen naar die biogeografische kaart met 
bijbehorende soortenlijst. Aanvragers van ontheffing hoeven niet langer zelf een inschatting te (laten) 
maken van welke wettelijk beschermde soorten zich mogelijk in Tijdelijke Natuur zullen kunnen 
vestigen. Deze kaart met bijbehorende lijst (en eventueel toekomstige aanpassingen ervan) worden 
gepubliceerd in de Staatscourant. 

De biogeografische kaart met bijbehorende soortenlijst biedt ook belangrijke mogelijkheden voor 
terugdringen van bureaucratic rond aanvragen en verlenen van ontheffing buiten het concept van 
Tijdelijke Natuur. Aanvragers van reguliere ontheffingen kunnen aan de hand van de kaart en de 
soortenlijsten gemakkelijk controleren of de vereiste inventarisatie van soorten volledig is. Datzelfde 
geldt voor de ontheffingverlener. Deze kan aan de hand van de kaart en de soortenlijsten gemakkelijk 
controleren of een aanvraag volledig is. Daarmee kan intensieve correspondentie over aanvullende 
informatie worden voorkomen en de afhandelingstermijn voor aanvragen worden bekort. 

Looptijd van de ontheffing 

De ontheffing voor het terrein heeft in beginsel een looptijd van maximaal 10 jaar. Dit komt overeen 
met de maximale wettelijke tijdspanne dat een bestemming op een terrein kan liggen zonder dat deze 
is gerealiseerd. EIke 10 jaar wordt een bestemmingsplan hernieuwd. Als de niet gerealiseerde 
bestemming opnieuw wordt vastgelegd kan ook de geldigheidsduur van de ontheffing tijdelijke natuur 
voor 10 jaar worden veriengd. 
Een jaar voor het aflopen van de ontheffing of voor het opruimen van het tijdelijke natuur terrein moet 
het terrein gemonitord/ geinventariseerd te worden welke soorten aanwezig zijn. Dit om de juiste 
zorgplichtmaatregen te kunnen treffen. Deze monitoring hoeft enkel overlegd te worden bij het 
bevoegd gezag als er een verlenglngsaanvraag voor tijdelijke natuur bettefl. 

Ontheffingsvoorschriften 

Bij de ingebruikname van het terrein zal de tijdelijke natuur worden opgeruimd. Opruimen beinvloedt 
de aanwezige pianten en dieren. Dat er op enig moment wordt opgeruimd, maakt onlosmakelijk deel 
uit van het principe van tijdelijke natuur. Aangezien de positieve effecten van tijdelijke natuur opwegen 
tegen de negatieve effecten van het opruimen - zoals eerder betoogd is er geen negatieve invioed op 
soortniveau - wordt door het ministerie ontheffing verleend voor tijdelijke natuur. Dit ontslaat de 
initiatiefnemer er echter niet van de wettelijke zorgplicht om tijdens het opruimen op zorgvuldige wijze 
te werk te gaan en schade aan pianten en dieren redelijkerwijs zoveel mogelijk te voorkomen of tot 
een minimum te beperken (te mitigeren, niet compenseren). Deze voorwaarden zullen dan ook bij een 
ontheffing voor tijdelijke natuur worden gesteld. In de praktijk hoeft dit geen groot probleem te zijn. 
Als tijdelijke natuur verdwijnt en de werkzaamheden voor de definitieve inrichting gaan van start, dan 
is dit vaak van te voren bekend. Starten met de werkzaamheden buiten het broedseizoen lost 
problemen met bijvoorbeeid broedende vogeis en negatieve publiciteit op, maar ook als een start 
daarbinnen voorzien is, is dit mogelijk. Het gebied kan namelijk al voor het broedseizoen ongeschikt 
gemaakt worden. Het opruimen zal moeten plaatsvinden onder begeleiding van een deskundig 
ecoloog op gebied van de soorten die zijn aangetroffen. 

Beheer en inrichting van tijdelijke natuur 

Tijdelijke Natuur vraagt geen inrichting, gebruik en/of beheer. Uiteraard mag het gebied wel aantrekke
lijk worden gemaakt voor dieren, pianten en recreanten. Aanvullende maatregelen zijn facultatief. Wel 
is het de bedoeling dat hierbij zoveel mogelijk wordt aangesloten bij de natuurlijke potentie van het 
gebied en zijn omgeving (quick wins die met weinig moeite veel opieveren). Het is niet de bedoeling 
om ingrijpende maatregelen te treffen om een tijdelijke natuurgebied in te richten of te beheren. 
Hierbij kan de volgende richtlijn worden gebruikt: 

Het aanplanten van grassen, gewassen, houtopstanden en dergelijke is landbouw en geen 
tijdelijke natuur. Ook grote ingrepen om er een tuin- of parkachtig landschap van te maken is geen 
tijdelijke natuur. 

• Intensieve beweiding, maaien tijdens het groeiseizoen, vaker dan eens per jaar maaien, maaien en 
klepelen en bestrijding van 'onkruiden' die geen schade aanrichten aan de omgeving zijn ook niet 
toegestaan. 
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Minimale ingrepen om biodiversiteit te stimuleren zijn wel mogelijk zoals bijvoorbeeid: het 
inzaaien van inheemse bloemmengsels, extensief beheren (als het de biodiversiteit ten goede 
komt) zoals 1 x per jaar maaien of extensief begrazen ook kunnen evenals ingrepen om pioniers
soorten te lokken zoals het (deels) afgraven van de bovenlaag, het aanbrengen van een zandli-
chaam, het graven van een poel of het aanleggen van een stijiwand. Ook de aanieg van een 
onverhard wandelpad is mogelijk. Materieel kan op maximaal 5% van het terrein worden 
opgeslagen. 
Opschietende bomen mogen gerooid worden. 'Onkruiden' die schadelijk zijn voor de omgeving 
mogen bestreden worden (distels, Jacobskruiskruid) 

Recreatie en tijdelijke natuur 

Tijdelijke natuur is in principe ook gebruiksnatuur. Voor betreding van het terrein kan wel toestemming 
van de eigenaar nodig zijn. In sommige gevallen, bijvoorbeeid als er sprake is van gevaariijke 
situaties, kan afsluiten van (een deel van) het terrein noodzakelijk zijn. Recreatie mag de (ontwikkeling 
van) biodiversiteit niet in de weg staan. Intensief gebruik past niet binnen het concept tijdelijke natuur. 
Denk hierbij aan het organiseren van evenementen en festivals of het gebruik als tijdelijke parkeerter-
rein. 
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nest5 

nests 

nest5 

nest5 

vogeis 

vogeis 

vogeis 

vogeis 

zwarte kraai 

zwarte mees 

zwarte roodstaart 

zwarte specht 

b iotoop beschrijving gebruikte bronnen 

www.vogelbescherming.nl 

www.vogelbescherming.nl 

Akke-s, bos, park en tu in, stedelijk gebied, weiden (kleinschalig) 

Bos, park en tu in ; aanwezigheid van naaldbomen van belang 

broeden in allerlei hoiten in stenige omgevingen: van rotsen tot ontluchtingsgaten in 
spouwmuren. Sterke voorkeur voor warme en droge plaatsen. In stedelijke gebieden vormen 
alle gebouwen, schuttingen en tuinen een prima alternatief voor het natuurli jke habitat www.vogelbescherming.nl 

Oude bossen met een flink aandeel loofbomen en dode bomen. Zwarte spechten eten vooral 
houtmieren en die leven onder de bast van dode bomen. Aanwezigheid houtmieren van groot 
belang. Groot terr i tor ium. www.vogelbescherming.nl 
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