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Beschikking 

Wet natuurbescherming - Soortenbescherming 

Onderwerp 
Op 24 oktober 2017 hebben wij een aanvraag om ontheffing als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, van de Wet 
natuurbescherming ontvangen. De aanvraag heeft betrekking op Poortgebouw Binckhorstlaan 145, gelegen 
te gemeente Den Haag. De werkzaamheden betreffen de sloop van het poortgebouw en inrichting van de 
kasteeltuin. De aanvraag betreft het opzettelijk verstoren, alsmede het vernielen van voortplantingsplaatsen 
of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis. Ontheffing wordt gevraagd van het overtreden van de 
verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk verstoren van 
de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus); 

- artikel 3.5, vierde lid, van de Wet natuurbescherming, voor wat betreft het vernielen van 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus). 

De ontheffing wordt gevraagd van 1 januari 2018 tot en met 1 januari 2023. 

Besluit 
Wij besluiten: 

I. de aangevraagde ontheffing te verlenen; 

II. de voorschriften 1 tot en met 7 te verbinden aan deze ontheffing; 
III. de aanvraag van 24 oktober 2017 en de aanvullende informatie van 30 november 2017 onderdeel 

te laten zijn van deze ontheffing; 

IV. dat deze ontheffing geldig is van 1 januari 2018 tot en met 1 januari 2023. 

Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 
voor dezen, 

ing. L. Hopman 
Hoofd Toelsing & Vergunningverlening Milieu 
van de Omgevingsdienst Haaglanden 
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Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de 
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 

Algemene voorschriften 

1 De ontheffinghouder dient: 
- de start van de werkzaamheden en eventuele wijzigingen gedurende de uitvoering schriftelijk te 

melden aan Unit Groen Bodem en Opsporing van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 
550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-7708585, emailadres meldingwnb(gozhz.nl onder 
vermeiding van Flora en Fauna (FF); 

- uiterlijk een week na het beeindigen van de werkzaamheden Unit Groen Bodem en Opsporing van 
de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid hiervan schriftelijk in kennis te stellen. 

2 De ontheffinghouder is ervoor verantwoordelijk dat zijn personeel of derden welke betrokken zijn bij de 
uitvoering van het project, op de hoogte zijn van de voorschriften in deze ontheffing en de maatregelen 
in het Activiteitenplan. Hiervoor dient een ecologisch werkprotocol te worden opgesteld en op de locatie 
aanwezig te zijn. In het ecologisch werkprotocol dient in ieder geval het volgende te worden opgenomen: 

a de voorwaarden zoals opgenomen in deze ontheffing; 
b aanduiding van de locatie van het plangebied; 
c de uit te voeren werkzaamheden; 
d de periode waarin de werkzaamheden uitgevoerd worden; 
e de mitigerende en compenserende maatregelen; 
f de momenten waarop ecologische begeleiding ingeschakeld wordt. 

3 Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing op de locatie van 
de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoegde 
toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

Specifieke voorschriften 

4 De ontheffinghouder dient, met inachtneming van de voorschriften in deze ontheffing, de maatregelen uit 
te voeren zoals beschreven in hoofdstuk 5.2 van het rapport 'Activiteitenplan Binckhorstlaan 145 Den 
Haag' van 24 oktober 2017. 

5 De werkzaamheden dienen ecologisch begeleid te worden door een deskundige'' op het gebied van de 
gewone dwergvleermuis. 

^ Onder een deskundige wordt verstaan: 
• Hij/zij heeft een afgeronde hbo- of universitaire opieiding, met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; 
• HiJ/zi] heeft een afgeronde mbo-opleiding, met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; 
• Hij/zij is werkzaam voor een ecologisch adviesbureau, zoals een bureau dat is aangesloten bij het Netwerk Groene 

Bureaus; 
• Hij/zij is als ecoloog of adviseur/specialist ecologie werkzaam voor een (semi)overheidsinstantie zoals het Ministerie van 

Economische Zaken, het Ministerie van Defensie, Rijkswaterstaat, het Rijksvastgoedbedrijf, provincies, waterschappen, 
hoogheemraadschappen, gemeenten, omgevingsdiensten en drinkwaterbedrijven; 

• Hij/zij zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de soortenbescherming en is werkzaam of aangesloten bij de 
volgende Nederlandse organisaties: Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, 
Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied; 

• Hij/zij zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de monitoring en/of bescherming van desbetreffende beschermde 
soorten. 
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6 Tijdens de periodieke onderhoudscontrole van de 'Fokker-terminal' dienen ook de aangebrachte 
permanente voorzieningen meegenomen te worden en beoordeeld te worden op hun functionaliteit. 
Indien blijkt dat de voorziening niet meer functioneel is, dient ervoor gezorgd te worden dat de 
voorziening weer functioneel wordt. 

7 De werkzaamheden dienen overdag uitgevoerd te worden. Eventuele verlichting die wordt gebruikt om 
de werkzaamheden uit te voeren, dient uitsluitend gericht te zijn op de bouwplaats en dient gedurende 
het actieve seizoen van vieermuizen tussen zonsondergang en zonsopgang uitgeschakeld te zijn om te 
voorkomen dat vieermuizen worden verstoord door kunstlicht. Het actieve seizoen van vieermuizen loopt 
globaal van april tot en met oktober, maar kan per soort verschillen. Ook kan deze periode langer dan 
wel korter duren als gevolg van klimatologische omstandigheden. Een deskundige op het gebied van 
vieermuizen dient te bepalen wanneer het actieve seizoen eindigt en/of begint. 

AANWIJZINGEN VOOR GEBRUIK 
• Voor alle soorten- beschermd en onbeschermd- geldt de zorgpllcht ex artikel 1:11 van de Wet 

natuurbescherming. Op grond hiervan dient zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze 
soorten te voorkomen. 

• Gedurende de werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen van vogels. 
Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen. Voor het broedseizoen wordt 
geen standaardperiode gehanteerd in het kader van de Wet natuurbescherming. Van belang is of een 
broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 
Op 24 oktober 2017 hebben wij een aanvraag om ontheffing als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, van de Wet 
natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. De aanvraag heeft betrekking op Poortgebouw Binckhorstlaan 
145 te Den Haag. De werkzaamheden betreffen de sloop van het poortgebouw en inrichting van de 
kasteeltuin. De aanvraag betreft het opzettelijk verstoren, alsmede het vernielen van voortplantingsplaatsen 
of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis. Ontheffing wordt gevraagd van het overtreden van de 
verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de gewone 
dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus); 

- artikel 3.5, vierde lid, van de Wnb, voor wat betreft het vernielen van voortplantingsplaatsen of 
rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus). 

De ontheffing wordt gevraagd van 1 januari 2018 tot en met 1 januari 2023. 

Bij de aanvraag zijn de volgende stukken gevoegd: 
- Activiteitenplan Binckhorstlaan 145 Den Haag, 17M1067.RAP003.Ap, LievenseCSO, 24 oktober 

2017; 
Quickscan Natuurwetgeving Binckhorstlaan 145 in Den Haag, 17M1003.RAP001.Qsn, 
LievenseCSO, 20 februari 2017; 

- Nader onderzoek ecologie (deel 1 van 3) Binckhorstlaan 145 Den Haag, 17M1067.RAP002a.NO, 
LievenseCSO, 6 juni 2017; 

- Nader onderzoek ecologie (deel 2 van 3) Binckhorstlaan 145 Den Haag, 17M1067.RAP002a.NO, 
LievenseCSO, 28 juli 2017; 

- Nader onderzoek ecologie (deel 3 van 3) Binckhorstlaan 145 Den Haag, 17M1067.RAP002c.NO, 
LievenseCSO, 23 oktober 2017; 
Ontwikkelingsperspectief Trekvlietzone, gemeente Den Haag, december 2015; 
Stedenbouwkundig plan Trekvlietzone, gemeente Den Haag, oktober 2016; 
Kasteeltuin Binckhorst voorontwerp, Ingenieursbureau Den Haag, juli 2017. 

Op 30 november 2017 hebben wij de volgende aanvullende stukken ontvangen: 
Aanvullende informatie bij ontheffingsaanvraag Binckhorstlaan 145 te Den Haag, 
17M1067.NOT001.Milja, LievenseCSO, 30 november 2017; 
Structuurvisie Den Haag 2020, gemeente Den Haag, 28 juni 2005; 

- Asbestinventarisatie Type A Binckhorstlaan 145 te Den Haag, 16M1201.RAP.SU.01, LievenseCSO, 
23 maart 2017; 
Asbestinventarisatie conform Arbeidsomstandighedenregeling Binckhorstlaan 145 te Den Haag, 
17M1067.RAP002.SU.02, LievenseCSO, 20 juli 2017. 

Procedure 
Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 5.1 van de Wnb zijn toegepast op deze beschikking. 

Doordat de aangeleverde gegevens onvolledig waren, is de procedure op 9 november 2017 opgeschort en 
is verzocht om aanvullende gegevens. 

De procedure is op 30 november 2017 hervat. 

Bevoegd gezag 
Het project wordt gerealiseerd dan wel verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in 
artikel 1.3 van de Wnb zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 
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Toetsingskader en grondslag beschikking 
De aanvraag voor de gewone dwergvleermuis is getoetst aan de artikelen 3.5 en 3.8 van de Wnb en de 
Beleidsregel uitvoering natuurwetgeving Zuid-Holland (verder: de beleidsregel). 

De gewone dwergvleermuis is een van nature in Nederland in het wild levende soort genoemd in bijiage IV, 
onderdeel a bij de Habitatrichtlijn. 

Op grond van artikel 3.5, van de Wnb is het verboden: 
de gewone dwergvleermuis opzettelijk te verstoren; 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis te beschadigen of te 
vernielen. 

Op grond van artikel 3.8 van Wnb wordt een ontheffing slechts verleend indien: 
er geen andere bevredigende opiossing bestaat; 
de ontheffing nodig is, omdat een van de belangen genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, onder b, van de 
Wnb aan de orde is en 
de maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de soort. 

Beoordeling 

Aanvraag 
De aangevraagde activiteit betreft de herinrichting van het plangebied om vanaf de Binckhorstlaan een 
zichtlijn te creeren naar het Kasteel De Binckhorst. Hiervoor wordt de aanwezige bebouwing gesloopt en 
aanwezig groen verwijderd. Na de sloop- en kapwerkzaamheden wordt een park aangelegd en de gracht 
uitgebreid. Tijdens de aanleg worden diverse nieuwe bomen aangeplant. 

Overtreding verbodsbepaling(en) 
Om te bepalen of er sprake is van een overtreding van de Wnb is een vieermuisonderzoek uitgevoerd. 
Hiervoor zijn vijf veldbezoeken gebracht aan het plangebied. Hierbij is niet conform het Vleermuisprotocol 
geinventariseerd, vanwege een tussenliggende periode van 11 dagen bij de veldbezoeken ten behoeve van 
het inventariseren van paarverblijfplaatsen. Hierbij is ervoor gekozen het tweede veldbezoek binnen de 
suboptimale periode uit te voeren in verband met voorspellingen van stormachtig weer. Omdat het tweede 
veldbezoek nog wel binnen de suboptimale periode valt, zijn wij van mening dat hiermee voldoende 
onderzoeksinspanning is geleverd om de functionaliteit van het plangebied voor vieermuizen te bepalen. 

De gewone dwergvleermuis is in het plangebied aangetroffen. In de bebouwing zijn twee paarverblijfplaatsen 
van de soort vastgesteld. Mogelijk hebben deze verblijfplaatsen tevens een functle als winterverblijfplaats 
voor een of enkele individuen tijdens milde winters. Door de sloopwerkzaamheden worden de aanwezige 
paar- en winterverblijfplaatsen beschadigd en vernield. Hierbij wordt tevens de soort opzettelijk verstoord. 
Hiermee worden de verbodsbepalingen zoals genoemd in artikel 3.5, tweede en vierde lid, van de Wnb 
overtreden. 

Voorgestelde maatregelen 
Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de gewone dwergvleermuis tot een minimum te beperken 
worden maatregelen zoals beschreven in hoofdstuk 5.2 van het rapport 'Activiteitenplan Binckhorstlaan 145 
Den Haag' van 24 oktober 2017 uitgevoerd. Op 12 en 13 december 2017 worden in het gebouw van de 
'Fokker-terminal' acht nieuwe toegangen tot de achterliggende spouwmuur gerealiseerd. Hiermee wordt de 
spouwmuur permanent beschikbaar gemaakt voor vieermuizen. De maatregelen worden onder begeleiding 
van een deskundige op het gebied van de gewone dwergvleermuis uitgevoerd. De effectiviteit van de 
maatregelen wordt gemonitord om, indien nodig, bij te kunnen sturen. Alvorens de werkzaamheden te 
starten wordt de bebouwing ongeschikt gemaakt voor vieermuizen. Dit gebeurt buiten de kwetsbare paar- en 
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overwinteringsperiode van de gewone dwergvleermuis. Tenslotte wordt het leefgebied van de soort 
geoptimaliseerd door de herinrichting van het gebied. 

Staat van instandhouding 
Als gevolg van de sloopwerkzaamheden gaan de twee aanwezige paar- en winterverblijfplaatsen van de 
gewone dwergvleermuis verloren. In december 2017 worden acht alternatieve verblijfplaatsen gerealiseerd 
ter mitigatie van het verdwijnen van deze twee verblijfplaatsen. Hiermee wordt voldoende gewenningstijd 
geboden om de vieermuizen de alternatieven te laten ontdekken. De te realiseren verblijfplaatsen zijn 
geschikt als paar- en winterverblijfplaats en bieden daarmee een alternatief dat gelijk is in kwaliteit met 
datgene wat verloren gaat. Daarnaast zijn er in de directe omgeving van het plangebied voldoende van 
nature aanwezige uitwijkmogelijkheden voor de gewone dwergvleermuis beschikbaar, met name in het 
voormalige defensiegebouw. Daarmee is het aannemelijk dat de gewone dwergvleermuis in het plangebied 
aanwezig blijft. De populatie gewone dwergvleermuizen in het plangebied bestaat uit slechts enkele 
individuen. De Trekvlietzone heeft een belangrijke functie voor hogere aantallen vieermuizen als 
foerageergebied en vliegroute en ook de begraafplaats St. Barbara fungeert als foerageergebied. In de 
omgeving van het plangebied zijn dan ook meer gewone dwergvleermuizen aanwezig. Daarmee is 
gegarandeerd dat de gunstige staat van instandhouding van de gewone dwergvleermuis niet in het geding 
komt. 

Om ervoor te zorgen dat de permanente voorzieningen functioneel blijven voor de gewone dwergvleermuis 
dient tijdens de controle van de 'Fokker-terminal' op onder andere de staat van onderhoud, de 
vieermuisvoorzieningen te worden meegenomen en te worden beoordeeld of deze nog functioneren. 
Gedacht kan worden aan het vrijmaken van de invliegopening of het weghalen van eventuele begroeiing, 
zodat de invliegopening bereikbaar blijft voor de soort. Wij hebben dit opgenomen in voorschrift 6. De 
Trekvlietzone en de begraafplaats fungeren als foerageergebied en/of vliegroute voor vieermuizen. Om te 
voorkomen dat foeragerende of overvliegende dieren worden gestoord, dient eventuele verlichting uitsluitend 
gericht te zijn op de bouwplaats. De verlichting dient gedurende het actieve seizoen van vieermuizen tussen 
zonsondergang en zonsopgang uitgeschakeld te zijn. Een deskundige op het gebied van vieermuizen dient 
te bepalen wanneer het actieve seizoen eindigt en/of begint. Dit is opgenomen in voorschrift 7. 

Ecologisch werkprotocol 
De werkzaamheden en de wijze waarop de maatregelen worden uitgevoerd dienen in een ecologisch 
werkprotocol te worden opgenomen en dit protocol dient op de locatie aanwezig te zijn waardoor de 
zorgvuldige uitvoering van het werk is gegarandeerd. We hebben dit in voorschrift 2 van de ontheffing 
opgenomen. 

Belangenonderbouwing 
De ontheffing is aangevraagd op grond van de belangen 'Volksgezondheid, openbare veiligheid of andere 
dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard 
en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten' en 'In het belang van de bescherming van 
de wilde flora en fauna, of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats'. 

Het belang 'In het belang van de bescherming van de wilde flora en fauna, of in het belang van de 
instandhouding van de natuurlijke habitats' is niet van toepassing. De te realiseren ontwikkeling wordt niet 
uitgevoerd ter bescherming van de flora en fauna, maar als onderdeel van de ontwikkeling van de Binckhorst 
om hier een aantrekkelijk woon/werkgebied van te maken. De acht alternatieve verblijfplaatsen die zullen 
worden gerealiseerd dienen ter mitigatie van de aan te tasten verblijfplaatsen en hiermee wordt niet een 
betere uitgangspositie gerealiseerd voor de aanwezige lokale populatie gewone dwergvleermuizen. Voor de 
ontwikkeling van de kasteeltuin is gekozen voor boom- en plantsoorten die er aantrekkelijk uitzien en 
voorkomen dat het plangebied er rommelig uit gaan zien. In hoeverre dit geschikt foerageergebied gaat 
vormen voor de gewone dwergvleermuis zal nog moeten gaan blijken. Uit de te treffen maatregelen blijkt niet 
dat een duidelijke plus gecreeerd wordt voor de soort. 
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De sloop van het Poortgebouw en de herontwikkeling van de kasteeltuin maken deel uit van de transformatie 
van de Binckhorst naar een duurzaam woon-werkgebied. Door de sloop van het poortgebouw ontstaat er 
zicht vanaf de Binckhorstlaan op het kasteel. De vrijkomende ruimte krijgt een groene inrichting. 
Dit is onderdeel van de ambitie om hier een groen, parkachtige zone in te richten, die doorloopt aan de 
andere zijde van de Binckhorstlaan waar de begraafplaats ligt. Deze groene zone wordt verbonden met het 
waterfront aan de Trekvliet. Rondom het te slopen gebouw bevinden zich in de huidige situatie groene 
gebieden, maar het gebouw van de Binckhorstlaan 145 ligt hier als een obstakel tussen en voorkomt dat er 
een grote groene zone aanwezig is. De grote groene zone is noodzakelijk voor de realisatle van de hele 
Binckhorst ontwikkeling. Zonder deze 'groene long' heeft de Binckhorst niet genoeg aantrekkingskracht op 
investeerders/ontwikkelaars en toekomstige inwoners. Door de groei van de stad is er vraag naar meer 
woningen, 37.500 extra woningen tot 2020. Door de realisatle van nieuwe woningen wordt de doorstroming 
op de huizenmarkt goed op gang gebracht, zodat volgende generaties Hagenaars hier kunnen wonen en 
meer mensen die in Den Haag werken ook in de stad zelf kunnen gaan wonen. Momenteel wonen er 
verhoudingsgewijs weinig mensen met een midden- of hoog inkomen in de stad. Het woningaanbod voor 
deze groep is te gering, terwiji er wel heel veel banen voor hen zijn in de stad. Doordat de doorstroming op 
de huizenmarkt niet goed is, komen ook mensen met een laag inkomen in de knel. Door het benutten van 
bestaande stedelijke structuren wordt aantasting van natuur en landschap buiten de stad voorkomen. In het 
pand is asbest aangetroffen. De meeste asbest is te venwijderen zonder het gebouw aan te tasten, maar dat 
geldt niet voor alle asbest. Veel asbest is makkelijk bereikbaar en ligt los en vormt daarmee een gevaar voor 
de volksgezondheid. Bij een onprofessioneel beheer van de panden kunnen asbestdeeltjes vrijkomen en via 
de buitenlucht de nabije omgeving verontreinigen. Daarmee weegt het belang van de uitvoering van het 
project zwaarder dan het belang van de gewone dwergvleermuis. Voor de soort treedt er namelijk slechts 
een tijdelijk negatief effect op door het realiseren van voldoende duurzame alternatieve verblijfplaatsen. 

Gelet op het voorgaande zijn wij van oordeel dat het belang 'Volksgezondheid, openbare veiligheid of 
andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 
economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten' voldoende onderbouwd 
is om de negatieve effecten op de gewone dwergvleermuis, die als gevolg van de uitvoering van de activiteit 
zullen optreden, te rechtvaardigen. 

Geen andere bevredigende opiossing 
Het project is locatie gebonden vanwege de sloop van bestaande bebouwing. Het pand moet worden 
gesloopt om de zicht op het 'Het Vergeten Kasteel' te herstellen en een groene zone in Binckhorst te 
realiseren. Renovatie van het gebouw levert naar verwachting een soortgelijk negatief effect op voor de 
gewone dwergvleermuis en daarmee is het doel niet bereikt. Door een spoedige sloop van het pand wordt 
voorkomen dat het aanwezige asbest een verontreiniging veroorzaakt in de omgeving. 

Gelet op de noodzaak en wijze van uitvoering zijn wij van mening dat er geen andere bevredigende 
opiossing voorhanden is. Door de gekozen wijze en periode van uitvoering wordt schade aan de gewone 
dwergvleermuis zoveel mogelijk voorkomen. Er is voldoende aangetoond dat er geen andere bevredigende 
opiossing voorhanden is. 

Samenhangende besluiten 
Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, 
ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen uitvoeren. Hiervoor is de 
gemeente Den Haag bevoegd gezag. 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde ontheffing op grond van artikel 3.8, eerste lid, van de 
Wnb worden verleend. 
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