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Beschikking
Wet natuurbescherming - Beheer en schadebestrijding

Onderwerp
Het geven van een opdracht ex artikel 3.18, eerste lid, van de Wet natuurbescherming aan de
Faunabeheereenheid Zuid-Holland voor het bewerken van eieren van de knobbelzwaan.

Besluit
Wij besluiten:

. een opdracht ex artikel 3.18, eerste lid, van de Wet natuurbescherming te geven aan de
Faunabeheereenheid Zuid-Holland om de eieren van de knobbelzwaan te bewerken;

Il.  dat deze opdracht geldt voor de werkgebieden van de voigende wildbeheereenheden:
Wildbeheereenheid Alblasserwaard-Oost, Wildbeheereenheid Alblasserwaard-VWest,
Wildbeheereenheid Krimpenerwaard, Wildbeheereenheid Reeuwijk en omstreken,
Wildbeheereenheid Hoeksche Waard en Wildbeheereenheid De Aarlanden;

Ill.  de voorschriften 1 tot en met 7 le verbinden aan deze opdracht;
IV.  dat deze opdracht geldt vanaf de datum van publicatie van dit besluit tot en met 30 april 2022.

Ondertekening
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
voor dezen,

PP E——

ing. L. Hopman
Hoofd Toetsing & Vergunningveriening Milieu
van de Omgevingsdienst Haaglanden

Billage: Protocol nestbewerking knobbelzwanen in Zuid-Holland
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Rechtsmiddelen
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven.
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VOORSCHRIFTEN

Algemene voorschriften

1. De Faunabeheereenheid Zuid-Holland verieent voor uitvoering van de opdracht schriftelijk of digitaal
toestemming.

2. De Faunabeheereenheid Zuid-Holland rapporteert over de uitvoering van deze opdracht in het

jaarlijks versiag op een wijze zoals vastgelegd in artikel 11.5 van de Omgevingsverordening Zuid-
Holland.

Voorschriften voor de uitvoerder

3. Uiterijk om 20:00 uur op de dag voorafgaand aan de actie dient door de toestemminghouder of
uitvoerder van de opdracht melding te worden gemaakit bij de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid,
afdeling Toezicht en handhaving, team Groene Wetten. E-mailadres voor meldingen is
meldingWnb@ozhz nl onder vermelding van Flora en Fauna (FF), telefoonnummer is 078-7708081
(inspreken op antwoordapparaat). Hierbij moeten tevens de locatie, de datum en het lijdvak van de
actie worden vermeld.

4. De uitvoerder van de opdracht dient te voldoen aan de door de Faunabeheereenheid Zuid-Holland
gestelde uitvoeringsregels zoals vermeld op het FBE-uitvoeringsformulier.

5. De uitvoerder van de opdracht dient de opdracht en (een kopie van) het FBE-uitvoeringsformulier
waarop de door de Faunabeheereenheid Zuid-Holland toegekende uitvoeringscode is vermeld te
kunnen tonen.

6. Bij behandeling van eieren van knobbelzwanen dient één ei per nest intact en onbehandeld te blijven,
eieren dienen niet te worden weggenomen.

7. De behandeling van eieren van knobbelzwanen dient uitgevoerd te worden conform bijgevoegd
‘Protocol nestbewerking knobbelzwanen in Zuid-Holland 2020'.

Aanwijzing voor gebruik

Voor alle soorten — beschermd en onbeschermd -~ geldt de zorgplicht ex artikel 1.11 van de Wet
natuurbescherming. Op grond hiervan dient zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te
worden voorkomen.
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OVERWEGINGEN

Aanleiding

Bij besluit van 4 september 2018 met kenmerk PZH-2018-661082557 is het ‘Faunabeheerplan
knobbelzwaan Zuid-Holland 2018-2024" door ons goedgekeurd. Vervolgens hebben wij naar aanleiding van
ingediende bezwaren, bij besluit van 4 juni 2019 het ‘Aangepaste Faunabeheerplan knobbelzwaan Zuid-
Holland 2018-2024' (hierna: faunabeheerplan) goedgekeurd.

Bij de uitspraak van 5 januari 2021 heeft de Rechtbank Den Haag het besluit van 4 juni 2019 vemietigd. Als
gevolg daarvan kan de verleende vrijstelling voor het bewerken van eieren niet worden gebruikt.

Ondanks dat geen gebruik kan worden gemaakt van een goedgekeurd Faunabeheerplan zien wij toch reden
om het behandelen van eieren toe te staan. Het behandelen van de eieren behoorde niet tot één van de

beroepsgronden en was geen onderdeel van het geschil.

Er zijn in Nederland naar schatting, op grond van de aantalsopgaven per atiasblok in 2013-2015, 7000 tot
9000 broedparen van de knobbelzwaan aanwezig, waarvan een groot deel in de provincie Zuid-Holland
leeft. De soort broedt in vrijwel de gehele provincie, met de grootste dichtheden aan broedvogels in de
Alblasserwaard, Krimpenerwaard, Reeuwijk e.0. en de Aarlanden. De knobbelzwaan veroorzaakt schade in
de landbouw aan grasland en andere gewassen. Eerder, bij uitspraak van 21 juni 2017 heeft de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State deze schade aangemerkt als ‘belangrijke schade™?. De
knobbelzwaan wordt dan ook al vele jaren bestreden om de schade aan landbouwgewassen te voorkomen
of beperken. Om het reeds in de jaren 2006 tot 30 april 2020 (einddatum van de laatste geldende opdracht)
gevoerde beheer voort te kunnen zetten wordt deze opdracht voor het bewerken van eieren verleend om te
voorkomen dat de populatie jonge knobbelzwanen in Zuid-Holland sterk zal toenemen. Deze opdracht wordt
gegeven voor de broedperioden april 2021 tot en met april 2022. Doel is het verminderen van de schade aan
gewassen.

Schade wordt vooral veroorzaakt door groepen niet-broedende dieren van de vroege herfst tot ver in het
voorjaar. Niet-broedende dieren houden zich in groepen op grasland op en verplaatsen zich in de loop van
mei naar de ruigebieden. De rui vindt in juni, juli en augustus plaats. In de herfst stijgt het aantal
schademeildingen als knobbelzwanen in steeds mindere mate van waterplanten kunnen leven en er ook
grote groepen terugkeren van de ruiplaatsen. In de maanden februari tot en met april onistaat de meeste
schade. In juni, juli en augustus komt er nauwelijks schade voor omdat knobbelzwanen dan hoofdzakelijk op
waterplanten foerageren. Zwanen beginnen pas op ongeveer 4-jarige leeftijd met broeden, zodat er altijd
niet-broedende vogels aanwezig zijn die schade kunnen veroorzaken. Door dit beheer van eieren neemt het
aantal jonge, niet broedende knobbelzwanen af. Deze jonge knobbelzwanen veroorzaken het grootste deel
van de schade. Het betreft hier een tijdelijke opdracht om te voorkomen dat emstige schade ontstaat en de
populatie knobbelzwanen sterk gaat groeien.

Toetsingskader en grondslag beschikking
De knobbelzwaan is een van nature in Nederland in het wild levend dier van een soort als genoemd in artikel

1 van de Vogelrichtlijn.

Op grond van artikel 3.1, tweede lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) is het verboden om
eieren van de knobbelzwaan opzettelijk te vernielen of te beschadigen;

Zoals opgenomen in artikel 3.18, eerste lid, van de Wnb kunnen Gedeputeerde Staten aan
faunabeheereenheden of wildbeheereenheden de opdracht geven om, in afwijking van artikel 3.1, tweede
lid, van de Wnb de omvang van een aangeduide populatie van vogels te beperken als dat nodig is om de
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