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Beschikking
Wet natuurbescherming - Soortenbescherming

Onderwerp

Op 23 oktober 2020 hebben wij een aanvraag om ontheffing geregistreerd als bedoeld in artikel 3.3, eerste
lid, van de Wet natuurbescherming. De aanvraag heeft betrekking op de herontwikkeling van voormalige
munitieloodsen aan de Rijnsburgerweg 27 en Rijnsburgerweg 60a te Voorhout en Hoogeweg 28b te
Rijnsburg en is aangevraagd door de heer I O¢ werkzaamheden betreffen het intemn
renoveren van de gebouwen en het slopen en vervolgens opnieuw opbouwen van de daken. De aanvraag
ziet op het opzettelijk vernielen, beschadigen of wegnemen van nesten of rustplaatsen van de kerkuil,
spreeuw, boerenzwaluw en huiszwaluw. Ontheffing wordt gevraagd van het overtreden van de
verbodsbepalingen zoals genoemd in:

- artikel 3.1, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor wat betreft het opzettelijk vernielen,
beschadigen of wegnemen van nesten of rustplaatsen van de kerkuil (Tyto alba), spreeuw (Sturnus
vulgaris), boerenzwaluw (Hirundo rustica) en huiszwaluw (Delichon urbicum).

Ontheffing wordt gevraagd voor de periode vanaf 1 november 2020 tot 1 april 2023.

Besluit
Wij besluiten de aanvraag om ontheffing af te wijzen.

Ondertekening
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

ing. L. Hopman
Hoofd Toetsing & Vergunningveriening Milieu
van de Omgevingsdienst Haaglanden
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Rechtsmiddelen
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven.
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OVERWEGINGEN

Aanleiding

Op 23 oktober 2020 hebben wij een aanvraag om ontheffing geregistreerd als bedoeld in artikel 3.3, eerste
lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb). De aanvraag heeft betrekking op de herontwikkeling van
voormalige munitieloodsen aan de Rijnsburgerweg 27 en Rijnsburgerweg 6Ca te Voorhout en Hoogeweg
28b te Rijnsburg en is aangevraagd door de heer || Oe¢ werkzaamheden betreffen het
intern renoveren van de gebouwen en het siopen en vervoigens opnieuw opbouwen van de daken. De
aanvraag ziet op het opzettelijk vernielen, beschadigen of wegnemen van nesten of rustplaatsen van de
kerkuil, spreeuw, boerenzwaluw en huiszwaluw. Ontheffing wordt gevraagd van het overtreden van de
verbodsbepalingen zoals genoemd in:

- artikel 3.1, tweede lid, van de Wnb, voor wat betreft het opzettelijk beschadigen, vernielen of
wegnemen van nesten of rustplaatsen van de kerkuil (Tyto alba), spreeuw (Sturnus vulgaris),
boerenzwaluw (Hirundo rustica) en huiszwaluw (Delichon urbicum).

Ontheffing wordt gevraagd voor de periode vanaf 1 november 2020 tot 1 april 2023.

Bij de aarwraag Zijn de volgende stukken gevoegd:

Formulier conceptaanvraag, 21 februari 2020,

- Quickscan Rijnsburgerweg 27, Rijnsburgerweg 60a, Voorhout en Hoogeweg 28b te Rijnsburg,
CREX ecologisch advies, 11 maart 2020 (hierna: quickscan),

- Nader onderzoek Rijnsburgerweg 27, Rijnsburgerweg 60a, Voorhout en Hoogeweg 28b te Rijnsburg,
CREX ecologisch advies, 28 september 2020 (hierna: nader onderzoek),

- Nader onderzoek Rijnsburgerweg 27, Rijnsburgerweg 60a, Voorhout en Hoogeweg 28b te Rijnsburg,
CREX ecologisch advies, 12 oktober 2020 (hiema: activiteitenplan).

Procedure
Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 5.1 van de Wnb zijn toegepast op deze beschikking.

Verlenging
Met toepassing van artikel 5.1, tweede lid, van de Wnb hebben wij op 30 november 2020 de afhandeling van
de aanvraag met zeven weken verlengd.

Bevoegd gezag
De handeling wordt gerealiseerd dan wel verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen
in artikel 1.3 van de Wnb zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag.

Toetsingskader en grondslag beschikking

De aanvraag voor de kerkuil, spreeuw, boerenzwaluw en huiszwaluw is getoetst aan de artikelen 3.1 en 3.3
van de Wnb en de Beleidsregel uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland.

De kerkuil, spreeuw, boerenzwaluw en huiszwaluw zijn van nature in Nederland in het wild levende vogels
en beschermd op grond van artikel 1 van de Vogelrichtlijn.

Op grond van artikel 3.1, tweede lid, van de Wnb is het verboden opzettelijk nesten of rustplaatsen van deze
vogelsoorten te vernielen, te beschadigen of weg te nemen.
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Op grond van artikel 3.3, vierde lid, van de Wnb wordt een ontheffing slechts verleend indien:
- er geen andere bevredigende oplossing bestaat;
- de ontheffing nodig is omdat één van de belangen genoemd in artikel 3.3, vierde lid, aanhef en
onder b, van de Wnb aan de orde is; en
- de maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de soort.

Beoordeling

Aanvraag

De aanvraag heeft betrekking op de herontwikkeling van voormalige munitieloodsen, plaatselijk bekend als
kruithuisjes. Initiatienemer is voomemens deze kruithuisjes volledig te renoveren en om te bouwen tot
woonruimte voor arbeidsmigranten. Hiervoor moet het dak geheel worden vernieuwd, ook de bestaande
constructie moet worden hersteld en worden omgebouwd om te kunnen dienen als woonruimte. De
werkzaamheden staan in het activiteitenplan gepland vanaf november 2020 en worden gefaseerd uitgevoerd
met als viterste einddatum 1 april 2023.

De werkzaamheden waren hiervoor reeds aangevangen, maar zijn gestaakt naar aanleiding van
constateringen door de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (hierna: OZHZ), waarna door initiatiefnemer een
conceptaanvraag is ingediend en vooroverieg heeft plaatsgevonden.

De eerdere conceptaanvraag is ingediend in verband met de aanwezigheid van een uil in het plangebied,
zonder nadere specificering van de soort. Initiatiefnemer heeft in de vooroverlegfase vervolgens ecologisch
onderzoek laten uitvoeren, waarna de conceptaanvraag op meerdere data is aangevuld met nieuwe
gegevens, waaronder een activiteitenplan. Hierin staat aangegeven dat het om de kerkuil gaat. In het
formulier conceptaanvraag staat niet aangegeven voor welke verbodsbepalingen van de Wnb ontheffing
wordt aangevraagd. In het activiteitenplan staat echter aangegeven, dat er door het vervangen van de daken
en het in gebruik nemen van de gebouwen rustplaatsen van de kerkuil verloren gaan en dat daarvoor een
ontheffing dient te worden aangevraagd (pag. 4, Activiteitenplan). Dit duidt op het tweede lid, van de Wnb. In
het activiteitenplan wordt verder melding gemaakt van de aanwezigheid van broedgevallen en nesten van de
spreeuw, boerenzwaluw en huiszwaluw en het activiteitenplan bevat een paragraaf met mitigerende
maatregelen ten aanzien van deze soorten. Gelet hierop is aangenomen, dat de aanvraag tevens ziet op
deze drie vogelsoorten. In de stukken behorende bij de aanvraag staat niet aangegeven dat de
ontheffingsaanvraag ook zou zien op storing van wezenlijke invioed (artikel 3.1, vierde lid en vijfde lid, van
de Wnb). Gelet hierop is aangenomen dat ontheffing wordt aangevraagd van artikel 3.1, tweede lid, van de
Wnb voor de vier eerdergenoemde vogelsoorten.

Daarnaast staat in het formulier conceptaanvraag als planlocatie het adres Hoogeweg 28b vermeld met
codrdinaten. Uit figuur 1 in de quickscan (en de gelijke afbeeldingen in het nader onderzoek en het
activiteitenplan) maken wij echter op dat het plangebied uit meerdere adressen bestaat, namelijk:
Rijnsburgerweg 27, Rijnsburgerweg 60a te Voorhout en Hoogeweg 28b te Rijnsburg. Deze gegevens komen
niet overeen. Voor de toetsing van de aanvraag gaan wij uit van laatstgenoemd plangebied vermeld in het
nader onderzoek en activiteitenplan, nu deze stukken van latere datum zijn en aanvullingen betreffen op de
eerdere conceptaanvraag. Ook ten aanzien van de ontheffingsperiode is er verschil in de gegevens. In het
formulier conceptaanvraag staat als ontheffingsperiode nog 1 maart 2020 tot en met 15 maart 2020 vermeld,
welke termijn ten tijde van de aanvraag reeds was verstreken. In het activiteitenplan staat bij de
werkzaamheden vermeld, dat deze starten in november 2020 met 1 april 2023 als verwachtte einddatum.
Gelet hierop hebben wij als gevraagde einddatum van de ontheffingsperiode 1 april 2023 aangehouden.
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Overtreding verbodsbepalingen

Kerkuil

Om te bepalen of er sprake is van overtreding van de Wnb heeft er in 2020 onderzoek plaatsgevonden naar
de functionaliteit van het plangebied voor de kerkuil. Het plangebied is in totaal acht keer bezocht met twee
onderzoekers. Het plangebied is verdeeld over drie percelen. Looproutes of strategische uitkijkpunten zijn
niet inzichtelijk gemaakt. Er is echter gebruikgemaakt van verschillende apparatuur. Dit gegeven en mede
gezien het open karakter van de omgeving zijn wij van mening dat de onderzoeksinspanning ten aanzien
van de kerkuil hiermee voldoende is geweest.

Gedurende de veldbezoeken zijn alle gebouwen gecontroleerd op de aanwezigheid van de kerkuil en sporen
van de kerkuil, zoals braakballen. De kerkuil is meerdere keren waargenomen binnen het plangebied.
Tijdens de bezoeken in het voorjaar is één exemplaar waargenomen en Zijn in meerdere gebouwen
braakballen verzameld. In het najaar zijn tijdens twee bezoeken, twee individuen van de kerkuil
waargenomen. Er is echter geen nest indicerend gedrag waargenomen.

In het activiteitenplan staat aangegeven dat de werkzaamheden betrekking hebben op alle gebouwen in het
plangebied. Uit het nader onderzoek blijkt dat de kerkuil gebruikmaakt van roestplaatsen in de gebouwen 1,
2.9, 10 en 11. Als gevolg van de geplande werkzaamheden gaan deze rustplaatsen verloren. Hiermee
wordt de verbodsbepaling zoals bedoeld in artikel 3.1, tweede lid, van de Wnb overtreden.

Spreeuw, boerenzwaluw en huiszwaluw

Uit het nader onderzoek en het activiteitenplan blijkt dat zich in en aan de bebouwing van het plangebied,
meerdere nesten bevinden van de spreeuw, de huiszwaluw en de boerenzwaluw. Deze zijn aangetroffen
tijdens het nader onderzoek naar de kerkuil, huismus, vieermuizen en de rugsireeppad en staan vermeid
onder het kopje ‘Overige vogels'. Het onderzoek was niet gericht op deze soorten en op grond van het
rapport kan niet beoordeeld worden of de onderzoeksinspanning naar het voorkomen van deze soorten en
de functionaliteit van het plangebied voldoende is geweest. Het betreft allemaal categorie 5 jaarrond
beschermde nesten. Voor de spreeuw zijn deze aangetroffen in de gebouwen 1, 2, 9, 10, 9a, 14, 15en 16,
voor de huiszwaluw gaat het om gebouw 12, 14 en 16 en voor de boerenzwaluw om gebouw 13.

Aangezien de werkzaamheden zien op alle gebouwen binnen het plangebied, gaan ook deze nesten en
rustplaatsen verioren. Hiermee wordt de verbodsbepaling zoals bedoeld in artikel 3.1, tweede lid, van de
Wnb overtreden.

Overige soorten

Uit de informatie bij de aanvraag blijkt, dat in gebouw 12 tevens houtduiven en Turkse tortelduiven zijn
waargenomen, als gevolg van de kippen die in dit gebouw worden gehouden. Daarnaast is bij gebouw 13
een rustplek van een torenvalk waargenomen, waarbij ook braakballen zijn gevonden. Het nader onderzoek
waarin deze informatie vermeld staat is van 28 september 2020. In het activiteitenplan van latere datum, 12
oktober 2020, worden deze drie vogelsoorten echter niet genoemd. Wij constateren dat niet valt uit te sluiten
dat de werkzaamheden ook effeclen zullen hebben op deze vogelsoorten en dat ook voor deze soorten
ontheffing benodigd is. Voor deze soorten is echter geen ontheffing aangevraagd en zij worden om die reden
in het vervolg van dit besluit dan ook verder buiten beschouwing gelaten.

Voorgestelde maatregelen

Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de kerkuil, de spreeuw, de huiszwaluw en de
boerenzwaluw tot een minimum te beperken, worden maatregelen getroffen, zoals beschreven in het
activiteitenplan. Deze maatregelen zien onder andere op het ongeschikt maken van de bebouwing buiten de
kwetsbare periode van de kerkuil, de spreeuw, de huiszwaluw en de boerenzwaluw en het treffen van
compenserende en mitigerende maatregelen. De werkzaamheden worden uitgevoerd onder begeleiding van
een ecoloog met kennis van kerkuil, de spreeuw, ce huiszwaluw en de boerenzwaluw.
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Staat van instandhouding

Kerkuil

Als gevolg van de renovatiewerkzaamheden gaan vijf roestplaatsen van de kerkuil verioren. De kerkuil kent
landelijk een gunstige staat van instandhouding en komt verspreid voor in de directe omgeving van het
plangebied en verspreid in de omliggende gemeenten.

In de voorgestelde maatregelen staat dat de werkzaamheden buiten de kwetsbare periode, september (in
muizenrijke jaren, december) en februari, worden uitgevoerd. Om te voorkomen dat er kerkuilen aanwezig
Zijn in de bebouwing ten tijde van de uitvoering van de werkzaamheden, worden de roestplaatsen
voorafgaand aan de werkzaamheden in de gebouwen ongeschikt gemaakt. Dit wordt uitgevoerd door drie
dagen voorafgaand aan de werkzaamheden aan een gebouw, het gebouw te verlichten of daglicht toegang
te geven tot het gebouw, conform de richtlijnen uit het Kennisdocument Kerkuil (BlJ12, 2017). Uit de stukken
blijkt niet duidelijk of er na het ontoegankelijk maken van het nest nog een controle zal plaatsvinden om de
aanwezigheid van kerkuilen in het plangebied uit te sluiten alvorens het plangebied wordt vrijgegeven. Met
alleen de voorgestelde maatregelen kan niet worden uitgesioten dat individuen kunnen worden verwond of

gedood.

Zoals in het Kennisdocument Kerkuil (BIJ12, 2017) wordt vermeld dienen, voor elke nest- of rustplaats die
aangetast of verwijderd wordt, minimaal twee, maar bij voorkeur meerdere nieuwe verblijfplaatsen te worden
aangeboden. Dit komt voor de vijf aangetroffen roestplaatsen neer op minimaal tien vervangende
verblijfplaatsen. De mitigerende maatregelen die worden genoemd in het activiteitenplan blijven echter
beperkt tot twee vervangende verblijfplaatsen voor zowel de tijdelijke als de permanente situatie. Daamaast
blijkt uit de informatie bij de aanvraag niet, wanneer en op welke wijze deze vervangende verblijfplaatsen
precies worden gerealiseerd. Volgens het activiteitenplan worden in de tijdelijke situatie, gedurende fase 1
van het renovatieproject, twee nestkasten geplaatst. Eén daarvan wordt geplaatst in gebouw 12 achter het
raam in de nok. Het is onbekend welk type nestkast wordt geplaatst. De tweede nestkast wordt geplaatst in
samenwerking met de Vereniging Natuur- en Vogelbescherming Noordwijk binnen 500 meter van het
projectgebied. Van deze nestkast is onbekend waar deze wordt geplaatst en welk type nestkast dit zal zijn.
Er wordt in het activiteitenplan aangegeven dat gebouw 13 toegankelijk gemaakt wordt voor de kerkuil, deze
is thans nog niet in gebruik door de kerkuil. Een beschrijving of beredenering op welke wijze dit wordt
bewerkstelligd is niet bij de aanvraag aanwezig. Voor de eerste nestkast wordt de minimale
gewenningsperiode, zoals gesteld in het Kennisdocument, niet behaald. Voor de tweede nestkast is
onbekend of wordt voldaan aan de gewenningstijd van minimaal drie maanden. Gelet op bovenstaande
worden er onvoldoende uitwijkmogelijkheden aangeboden voor de tijdelijke situatie.

De nestkast uit gebouw 12 wordt voor de permanente situatie, gedurende fase 2 van het renovatieproject,
verplaatst naar gebouw 1. Dit wordt uitgevoerd onder begeleiding van een ecoloog. Er wordt niet
aangegeven of de nestkast voorafgaand aan de verplaatsing ongeschikt wordt gemaakt om de
aanwezigheid van individuen van de kerkuil uit te sluiten. Daarnaast levert het verplaatsen van de nestkast
mogelijk extra verstoring op. Na de verplaatsing wordt eveneens niet voldaan aan de gewenningsperiode
van drie maanden. Op basis van de verstrekte gegevens is onvoldoende aannemelijk gemaakt dat er
gedurende en na de werkzaamheden voldoende functionele uitwijkmogelijkheden worden aangeboden voor
de kerkuil.

Verder staat in de aanvraag beschreven, dat het plangebied waar mogelijk geschikter gemaakt wordt voor
de kerkuil en haar prooi muizen. Door de functie voor muizen te verbeteren wordt het voedselaanbod voor
de uilen verbeterd. Aangezien de daken in de nieuwe situatie van metaal worden gemaakt, is het mogelijk
dat de kerkuil hiervan geen gebruik kan maken als uitkijkplek, omdat de daken te glad zijn. Ten behoeve van
de kerkuil worden daarom drie palen geplaatst van circa vier meter hoog, welke als alternatief gebruikt
kunnen worden als uitkijkplek. De globale locatie van deze palen is bekend, echter is de precieze locatie en
de periode van plaatsing niet beschreven. Om het plangebied geschikter te maken voor muizen wordt
binnen het plangebied een kruidenrijke grasstrook van drie meter behouden langs de sloten. Daarnaast
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worden takkenrillen of riethopen gecreéerd. Er wordt niet beschreven waar deze maatregelen worden
gerealiseerd en hoe geborgd wordt dat deze behouden blijven. Bij gebouw 13 wordt een heg van circa 130
centimeter hoog geplaatst als verlenging van het hek. Deze heg is mede positief voor de muizenstand
binnen het plangebied, maar kan mogelijk ook voorkomen dat een uil verkeersslachtoffer wordt.

Uit het voorgaande blijkt dat er in enige mate werkzaamheden worden verricht aan het terrein binnen het
plangebied. Deze zijn weliswaar bedoeld ter bevordering van de functies die het plangebied vervult voor de
kerkuil, maar wij constateren dat deze informatie niet overeenkomt met wat eerder in de quickscan staat
aangegeven. Hierin wordt vermeld dat het terrein ongemoeid blijft. Het project ziet op de herontwikkeling van
de voormalige munitieloodsen naar een woonbestemming. Er is op dit moment weinig tot geen infrastructuur
aanwezig binnen het plangebied. Gelet op de toekomstige woonbestemming van de voormalige
munitieloodsen, achten wij het aannemelijk dat hiervoor meer infrastructuur gecreéerd dient te worden dan
enkel de zandwegen die nu aanwezig zijn. Dit zou betekenen dat meer werkzaamheden worden uitgevoerd
aan het terrein. Dit is echter nu niet opgenomen in de aanvraag.

Spreeuw, boerenzwaluw en huiszwaluw

Als gevolg van de werkzaamheden gaan 16 nesten van de spreeuw, 17 nesten van de huiszwaluw en één
nest van de boerenzwaluw verloren. Bovengenoemde soorien komen verspreid voor in de omgeving en op
grotere schaal binnen Zuid-Holland. De staat van instandhouding van de spreeuw als broedvogel in
Nederland is matig ongunstig, van de huiszwaluw eveneens matig ongunstig en van de boerenzwaluw
gunstig. De nesten van ceze soorten betreffen categorie 5 jaarrond beschermde nesten. De voorgestelde
maatregelen zien op het aantal nesten en rustplaatsen die zijn aangetroffen tijdens het nader onderzoek.
Zoals hiervoor vermeld kan uit de aanvraag niet bepaald worden of de onderzoeksinspanning naar deze drie
soorten voldoende is geweest.

In het activiteitenplan staat aangegeven, dat de werkzaamheden aan de gebouwen met zwaluwnesten
worden uitgevoerd buiten de broedtijd (april tot september). Bij werkzaamheden aan gebouwen met nesten
van de spreeuw wordt het dak voor 1 april ongeschikt gemaakt. Voor de nesten van de spreeuw, welke
verloren gaan als gevolg van de werkzaamheden, worden 16 nestkasten gerealiseerd. Deze worden vier
weken van te voren geplaatst voigens de factor 1:1. Vier weken geeft de spreeuw onvoldoende
gewenningstijd en ook is de gehanteerde factor van 1:1 onvoldoende om te borgen dat de alternatieve
voorzieningen effectief zullen zijn. Ten behoeve van de zwaluwen worden in de nieuwe situatie
overstekende daken gerealiseerd waar de zwaluwen een nest onder kunnen maken. Echter is niet
inzichtelijk gemaakt waar, behalve in welk gebouw, de nestplaatsen zich bevinden. Daamaast is ook in grote
lijnen onbekend waar en hoe de nestkasten ter compensatie van de spreeuw geplaatst zullen worden.

De voorgestelde maatregelen achten wij gelet op het voorgaande dan ook onvoldoende.

Concluderend

Gelet op voorgaande overwegingen concluderen wij dan ook dat de voorgesteide maatregelen onvoidoende
zijn om de negatieve effecten die als gevolg van de werkzaamheden zullen optreden te voorkomen, dan wel
tot een minimum te beperken, en dat niet is uitgesioten dat de ontwikkeling zal leiden tot verslechtering van
de staat van instandhouding van de kerkuil, spreeuw, huiszwaluw en boerenzwaluw. Dit betekent dat niet
wordt voldaan aan artikel 3.3, vierde lid, aanhef en onder ¢, van de Wnb. Reeds op grond hiervan kan de
gevraagde ontheffing niet verleend worden. Hieronder zullen wij echter ook nog ingaan op de andere twee
eisen uit artikel 3.3, vierde lid, van de Wnb.

Belangenonderbouwing

In het formulier van de conceptaanvraag staat als belang ‘ter bescherming van fiora en fauna’ aangegeven.
Dit belang komt echter niet terug in het activiteitenplan en er zijn geen andere stukken bij de aanvraag
gevoegd ten aanzien van het wettelijk belang. Nu het belang 'ter bescherming van flora en fauna’ alleen is
aangegeven, maar elke onderbouwing hiervan ontbreekt, is dit belang niet aangetoond.
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In het activiteitenplan staat aangegeven dat de ontheffing wordt aangevraagd op grond van het belang van
de 'Volksgezondheid of openbare veiligheid'. Nu er geen stukken bij de aanvraag zitten ter onderbouwing
van het wettelijk belang, geldt dit ook ten aanzien van dit belang. Wel wordt in het activiteitenplan kort
aangegeven, waarom hier sprake van zou zijn en daarbij is 1 foto gevoegd, welke het dak van gebouw 1 zZou
betreffen (pag. 9, Activiteitenplan).

Ter onderbouwing wordt gesteld dat het vervangen van de daken een bijdrage kan leveren aan het
terugbrengen van CO: uitstoot en zo de klimaatsveranderingen kan beinvioeden. Op dit moment worden de
gebouwen niet gebruikt en staan deze volledig leeg. De oorspronkelijke inrichting was ook niet bedoeld als
woonbestemming. Renovatie is noodzakelijk om de gebouwen voldoende te kunnen isoleren en bewoonbaar
te maken. In de huidige staat is er echter geen sprake van COxz.uitstoot door gebruik van de bebouwing. Op
grond van alleen deze tekst kan niet vastgesteld worden dat het project leidt tot verduurzaming en bijdraagt
aan het terugdringen van de klimaatverandering. Bovendien ziet deze toelichting in het activiteitenplan meer
op de aanwezigheid van een 'andere dwingende reden van groot openbaar belang, van voor het milieu
wezenlijke gunstige effecten’, welk belang niet is opgenomen voor beschermde vogels in artikel 3.3, maar is
opgenomen in artikel 3.8, vijfde lid, aanhef en onder b, sub 3, van de Wnb.

Daarnaast wordt gesteld dat de werkzaamheden noodzakelijk zijn uit het cogpunt van de openbare
veiligheid. De daken zijn verrot en staan op instorten. De gebouwen worden niet gebruikt en zijn vrijwel
ontoegankelijk. De kans op een ongeluk door instorting is zeer kiein, maar niet uit te sluiten, voigens het
activiteitenplan. Ter onderbouwing is alleen één foto gevoegd, van één stukje dak van gebouw 1. Hieruit kan
niet worden vastgesteld wat de bouwkundige staat is van de betreffende gebouwen. Langdurige leegstand
kan leiden tot verloedering en verval, onveiligheid en vandalisme, of aantasting van het straatbeeld. Vooral
bij agrarische bebouwing komen asbest en crimineel gebruik voor. Vanwege het ontbreken van informatie
die voorgaande stellingen aantoont, is het openbare veiligheids- en gezondheidsrisico op dit moment nog
onvoldoende onderbouwd.

Op grond van het bovenstaande concluderen wij dat de aangevoerde belangen ‘ter bescherming van flora
en fauna' en ‘volksgezondheid en openbare veiligheid’ niet zijn aangetoond.

Geen andere bevredigende oplossing

Het project is locatiespecifiek. Het betreft het herontwikkelen van voormalige munitieloodsen naar een
woonbestemming, waarvoor deze moeten worden verbouwd. De munitieloodsen zijn al lange tijd niet meer
in gebruik volgens de huidige bestemming die er nog op rust en staan leeg en verkeren in vervallen staat,
Hoe langer zij leegstaan, hoe verder zij in verval zullen raken. In de aanvraag staat vermeld dat er door de
gemeente Katwijk een omgevingsvergunning is verieend ten aanzien van vier gebouwen. Om de gebouwen
geschikt te maken als woonruimte voor arbeidsmigranten, worden zij onder meer voorzien van isolatie en is
het noodzakelijk dat de daken worden vervangen. Gezien de informatie achten wij het aannemelijk dat het
niet mogelijk is om de bebouwing via een kleinschaligere renovatie om te vormen naar woonruimtes.

Zoals hiervoor besproken blijkt vit de aanvraag niet of er voldoende onderzoek is gedaan naar de spreeuw,
boerenzwaluw en huiszwaluw. Daarnaast zijn de werkzaamheden onvoldoende beschreven en ook de
voorgestelde maatregelen zijn onvoldoende. Als gevolg hiervan is niet vast te stellen of er andere
bevredigende oplossingen voorhanden zijn, waarbij minder negatieve effecten te verwachten zijn voor de in
het plangebied aanwezige kerkuilen, spreeuwen, huiszwaluwen en boerenzwaluwen. Dit betekent dat ook
onvoldoende is aangetoond dat er geen andere bevredigende oplossingen bestaan.

Conclusie
Nu gelet op het voorgaande niet wordt voldaan aan de wettelijke eisen genoemd in artikel 3.3, vierde lid, van
de Wnb, kan de gevraagde ontheffing op grond van artikel 3.3, eerste lid, van de Wnb niet worden verleend.



