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Ontwerpbeschikking

Wet natuurbescherming - Natura 2000-gebieden

Onderwerp

Op 10 maart 2020 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de
Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft het realiseren van een nieuwbouw bedrijfsverzamelgebouw, gelegen
aan de Herenweg 430 te Noordwijkerhout.

Besluit
Wij besluiten:

I.  de aangevraagde vergunning niet te verlenen;
L. de aanvraag en de aanvullingen van 13 maart 2021 onderdeel te laten zijn van dit besluit;

. devolgende ambtshalve berekening onderdeel te laten zijn van dit besluit:
AERIUS-berekening gebruiksfase van 15 oktober 2020 met kenmerk Rcz97dL1nVJx

Ondertekening
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

ing. L. Hopman
Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu
van de Omgevingsdienst Haaglanden

Biilage:
1. Ambtshalve AERIUS-berekening gebruiksfase van 15 oktober 2020 met kenmerk Rcz97dL1nVJx (ODH-2020-
00145230)

Rechtsmiddelen
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst
in het begeleidende schrijven.
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OVERWEGINGEN

Aanleiding

Op 10 maart 2020 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de
Wet natuurbescherming (hierna: Wnb). De aanvraag betreft het realiseren van een nieuwbouw
bedrijfsverzamelgebouw, gelegen aan de Herenweg 430 te Noordwijkerhout.

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit relevante, documenten toegevoegd:
- AERIUS-berekening referentiesituatie van 13 december 2019 met kenmerk RaacgG1YrxcY;
- AERIUS-berekening realisatiefase van 12 februari 2020 met kenmerk S61sgErAd75X 2020;
- AERIUS-berekening gebruiksfase van 12 februari 2020 met kenmerk RyjqAbR1Dya3;
- Bijlage 1, brief van | 22 de gemeente Noordwijkerhout van 9 juli 2009;
- Besluit gemeente Noordwijkerhout van 27 juli 2000, nummer 00029.

Daarnaast hebben wij de volgende ambtshalve berekeningen uitgevoerd:
- Ambtshalve AERIUS-berekening referentiesituatie van 15 oktober 2020 met kenmerk RKUGiVwPkDLe;
- Ambtshalve AERIUS-berekening gebruiksfase van 15 oktober 2020 met kenmerk Rcz97dL1nVJx;
- Ambtshalve AERIUS-berekening realisatiefase van 22 oktober 2020 met kenmerk RVQaGm5YU9tv;
- Ambtshalve AERIUS-verschilberekening realisatiefase van 22 oktober 2020 met kenmerk RQFW8UMkUX6k;
- Ambtshalve AERIUS-verschilberekening gebruiksfase van 22 oktober 2020 met kenmerk RUgESu8NEM32.

Procedure
De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 5.1
van de Wnb zijn toegepast op deze beschikking.

Doordat de aangeleverde gegevens onvolledig waren is op 17 november 2020 per e-mail verzocht om aanvullende
informatie.

Op 13 maart 2021 hebben wij de volgende aanvullende gegevens ontvangen:
- Notitie Stikstofberekening - Herenweg 430, Noordwijkerhout, IDDS, 19112332 /JLA/rap2, 12 februari 2020;
- Besluit omgevingsvergunning van 4 maart 2020, D2020-029910, 4 maart 2020;

De procedure is op 29 maart 2021 opgeschort en er is schriftelijk nogmaals verzocht om de aanvraag aan te vullen.

Wij hebben binnen de gestelde termijn (van drie maanden na verzending van onze brief om aanvullende informatie
van 29 maart 2021 met kenmerk ODH-2021-00050120) geen aanvullende gegevens ontvangen.

Bevoegd gezag
De activiteit wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de Wnb zijn
wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag,

Zienswijzen PM
De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van <begin inzage> tot <eind inzage>.

Er zijn geen zienswijzen ingebracht. / Naar aanleiding hiervan zijn de volgende zienswijzen binnen de termijn
ingebracht:

<Zienswijze(n) in het kort weergeven>
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Over deze zienswijze(n) merken wij het volgende op:
Ad.A <Antwoord op de zienswijze(n)>

Wijziging ten opzichte van ontwerpbeschikking PM
Ten opzichte van de ontwerpbeschikking zijn de volgende / geen wijzigingen aangebracht.
<Wijzigingen>

Toetsingskader en grondslag beschikking
De aanvraag is getoetst aan:

- de artikelen 2.7 tot en met 2.9a van de Wnb;

- hetvastgestelde aanwijzingsbesluit van het Natura 2000-gebied Kennemerland Zuid zoals vermeld in de
ambtshalve uitgevoerde AERIUS-berekening gebruiksfase van 15 oktober met kenmerk Rcz97dL1nVJx. Het
aanwijzingsbesluit is opgenomen in de gebiedendatabase' voor dit gebied en

- hetbeheerplan van de Natura 2000-gebied Kennemerland Zuid zoals genoemd in de ambtshalve
uitgevoerde AERIUS-berekening gebruiksfase van 15 oktober met kenmerk Rcz97dL1nVJx.

Beoordeling

Aangevraagde activiteit
De initiatiefnemer heeft een aanvraag om vergunning op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb ingediend
voor het realiseren van een bedrijfsverzamelgebouw gelegen aan de Herenweg 430 te Noordwijkerhout.

Vergunningplicht

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb bepaalt dat het verboden is zonder vergunning een project te realiseren dat niet
direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in
combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied. Gelet
op de instandhoudingsdoelstellingen, worden onder significante gevolgen verstaan: een significant negatief effect
op de habitattypen of soorten waarvoor een gebied is aangewezen. De instandhoudingsdoelstellingen voor Natura
2000-gebieden zijn opgenomen in de aanwijzingsbesluiten voor de desbetreffende gebieden.

De beoordeling van de aanvraag heeft, gelet op de aard, duur en afstand van de gevraagde activiteit ten opzichte
van omliggende Natura 2000-gebieden uitsluitend betrekking op verzuring en vermesting als gevolg van
stikstofdepositie.

Op basis van de ambtshalve uitgevoerde AERIUS-berekening gebruiksfase van 15 oktober met kenmerk
Rcz97dL1nVJx blijkt dat er sprake is van een stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Kennemerland Zuid van
maximaal 0,12 mol/ha/jaar. Deze stikstofdepositie wordt veroorzaakt door verkeersbewegingen van en naar het
bedrijfsverzamelgebouw en het energiegebruik (aansluiting op gas) door het bedrijfsverzamelgebouw. De
gevraagde activiteit is derhalve vergunningplichtig is op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb.

Instandhoudingsdoelstellingen
Het Natura 2000-gebied Kennemerland Zuid is aangewezen voor habitattypen waarvoor een
instandhoudingsdoelstelling geldt.

! https://www.natura2000.nl/gebieden
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Voor het gevraagde project zijn in verband met een bijdrage van stikstofdepositie de in tabel 1 genoemde
instandhoudingsdoelstellingen van belang.

Tabel 1. Instandhoudingsdoelstellingen Natura 2000-gebied Kennemerland Zuid.

Habitattype Opperviakte Kwaliteit
H2130A Grijze duinen (kalkrijk) uitbreiding verbetering
H21308 Grijze duinen (kalkarm) uitbreiding verbetering
H2150 Duinheiden met struikhei behoud behoud
H2160 Duindoornstruwelen behoud behoud
H2180A Duinbossen (droog), berken-eikenbos behoud behoud
H21908 Vochtige duinvalleien (kalkrijk) uitbreiding verbetering
Lgl2 Zoom, mantel en droog struweel van de duinen behoud behoud

Beoordeling aanvraag ten aanzien van stikstofdepositie

Voor de beoordeling van de vraag of er sprake is van (significant) negatieve effecten als gevolg van stikstofemissie
ten gevolge van het project, is het van belang de stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Kennemerland Zuid te
bepalen. Het gaat daarbij om de stikstofdepositie van de totale, beoogde activiteit.

Uit de ambtshalve AERIUS-berekening van 15 oktober met kenmerk Rcz97dL1nVJx voor de gebruiksfase blijkt dat
de emissie resulteert in een maximale stikstofdepositie op diverse habitattypen in het Natura 2000-gebied
Kennemerland Zuid zoals weergegeven in tabel 2.

Tabel 2. Stikstofdepositie in mol/ha/jaar op Natura 2000-gebied Kennemerland Zuid

Habitattype Gebruiksfase

H2180A Duinbossen (droog), berken-eikenbos 0,12
H21308 Grijze duinen (kalkarm) 0,09
H2150 Duinheiden met struikhei 0,09
H21908 Vochtige duinvalleien (kalkrijk) 0,03
H21304 Grijze duinen (kalkrijk) 0,01
H2160 Duindoornstruwelen 0,01
Lg12 Zoom, mantel en droog struweel van de duinen 0,01

Op basis van de aangeleverde informatie kunnen we echter niet vaststellen of er ten tijde van de aanwijzing van het
Natura 2000-gebied Kennemerland Zuid, te weten op 7 december 2004, op de beoogde locatie reeds sprake was
van een activiteit die stikstofdepositie veroorzaakte. Daarbij merken wij nog het volgende op.

In de notitie Stikstofberekening Herenweg 430 te Noordwijkerhout, opgesteld door IDDS van 12 februari 2020,
wordt op pagina 13 de referentiesituatie toegelicht. Deze referentiesituatie is toegelicht aan de hand van een
bouwvergunning voor een kascomplex van 3.000 m’. Uit de informatie blijkt echter dat de kas niet is gerealiseerd.
Uit uw aanvraag blijkt niet of u ook over een milieutoestemming beschikte of dat uw activiteit zonder daaraan
voorafgaande toestemming kon worden aangevangen. Een bouwvergunning is niet per definitie voldoende voor
het vaststellen van een referentiesituatie. Daarnaast is onderbouwing nodig dat er geen andere toestemmingen
nodig waren.

Op basis van deze informatie concluderen wij dat de beoogde activiteit niet is gerealiseerd en niet als bestaand en
bekend gebruik in de zin van de Wnb kan worden aangemerkt. In die situatie is kan er niet gesproken worden van
vergunde rechten waarmee intern gesaldeerd kan worden.

Bij de aanvraag is geen nadere informatie, zoals bijvoorbeeld een passende beoordeling, overgelegd waaruit blijkt
dat de bijdrage aan stikstofdepositie niet leidt tot een significant effect. Ook zijn er geen maatregelen genomen om
de bijdrage aan stikstofdepositie te mitigeren.
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Wellicht ten overvloede berichten wij u dat op 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering in werking
getreden. Met deze wet worden, op grond van artikel 2.9a van de Wnb, de gevolgen van de stikstofdepositie op
Natura 2000-gebieden van bepaalde bouwactiviteiten vrijgesteld van de vergunningplicht op grond van artikel 2.7,
tweede lid, van de Wnb. Eventuele stikstofdepositie veroorzaakt door de realisatiefase is derhalve buiten
beschouwing gelaten voor de totstandkoming van dit besluit.

: ie stikstofd -
Wij stellen vast dat significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied
Kennemerland Zuid niet kunnen worden uitgesloten.

Conclusie

Op grond van het vorenstaande kan niet worden uitgesloten dat de gevraagde activiteit een belemmering vormt
voor het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen. Dit |eidt tot de conclusie dat een vergunning op grond van
artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb niet kan worden verleend.
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