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Onderwerp
Op 30 juli 2021 hebben wij een aanvraag om ontheffing ontvangen als bedoeld in artikel 3.3, eerste lid, van de Wet 
natuurbescherming. De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van een recreatiepark aan de Buitengronden 7 te 
Zwartewaal en is aangevraagd door Platform Allround, namens InLeisure B.V. De werkzaamheden betreffen het 
verwijderen van de aanwezige bebouwing, het kappen van meerdere bomen en de realisatie van luxe chalets. De 
aanvraag betreft het opzettelijk storen van de buizerd, alsmede het beschadigen en vernielen van 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de buizerd. Ontheffing wordt gevraagd van het overtreden van de 
verbodsbepalingen zoals genoemd in:

Rechtsmiddelen
Voorde mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst 
in het begeleidende schrijven.

Besluit
Wij besluiten de aanvraag om ontheffing af te wijzen.
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OVERWEGINGEN

artikel 3.1, vierde lid, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk storen van de buizerd (Suteo buteo).

Ontheffing wordt gevraagd voorde periode van 22 november 2021 tot en met 11 juli 2022.
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Doordat de aangeleverde gegevens onvolledig waren, is op 30 juli 2021 verzocht om aanvullende gegevens. Op 13 
augustus 2021 is nadere informatie ontvangen.

Verlenging
Met toepassing van artikel 5.1, tweede lid, Wnb hebben wij op 10 augustus 2021 de afhandeling van de aanvraag 
met zeven weken verlengd.

Op 13 augustus 2021 hebben wij de volgende informatie ontvangen:
Memo Brielsekreek in het kader van hetsoortenbeschermingsdeel van de Wet natuurbescherming,
20210617.M.d, Witteveen groenprojecten en advies, 12 augustus 2021.

Bij de aanvraag zijn de volgende stukken gevoegd:
Activiteitenplan Brielsekreek in het kader van het soortenbeschermingsdeel van de Wet 
natuurbescherming, 20210617.AP.d, Witteveen groenprojecten en advies, 28 juni 2021; 
Nader onderzoek soorten Brielsekreek in het kader van het soortenbeschermingsdeel van de Wet 
natuurbescherming, 20210419.NO.d, Witteveen groenprojecten en advies, 28 juni 2021; 
Quickscan soorten Brielsekreek in het kader van hetsoortenbeschermingsdeel van de Wet 
natuurbescherming, 20201210.QS.d, Witteveen groenprojecten en advies, 25 februari 2021;
Aanvraag om omgevingsvergunning voor het realiseren van een recreatiepark aan Buitengronden 7, 
Zwartewaal, GG/VROM/WABO_VO-2019-O155, Gemeente Brielle, 29 april 2021.

Artikel 3.1, tweede lid, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk beschadigen, vernielen of wegnemen 
van nesten of rustplaatsen van de buizerd [Buteo buteo);

Procedure
Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 5.1 van de Wnb zijn toegepast op deze beschikking.

Aanleiding
Op 30 juli 2021 hebben wij een aanvraag om ontheffing ontvangen als bedoeld in artikel 3.3, eerste lid, van de Wet 
natuurbescherming (hierna: Wnb). De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van een recreatiepark aan de 
Buitengronden 7 te Zwartewaal en is aangevraagd door Platform Allround, namens InLeisure B.V. De 
werkzaamheden betreffen het verwijderen van de aanwezige bebouwing, het kappen van meerdere bomen en de 
realisatie van luxe chalets. De aanvraag betreft het opzettelijk storen van de buizerd, alsmede het beschadigen en 
vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de buizerd. Ontheffing wordt gevraagd van het 
overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in:

Bevoegd gezag
De handeling wordt gerealiseerd dan wel verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in 
artikel 1.3 van de Wnb zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag.



Beoordeling
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Op grond van artikel 3.1, tweede en vierde lid, van de Wnb is het verboden:
opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van de buizerd te beschadigen, te vernielen of weg te nemen; 
de buizerd opzettelijk te verstoren.

De buizerd is een van nature in Nederland in het wild levende vogel en beschermd op grond van artikel 1 van de 
Vogelrichtlijn.

Overtreding verbodsbepaling(en)
Om te bepalen of er sprake is van overtreding van de Wnb zijn op 3 juni 2020 en 17 juni 2020 twee veld bezoeken 
uitgevoerd waarbij onder andere is gelet op potentiële verblijfplaatsen van vogels met jaarrond beschermde 
nesten.

Onderbouwing van de aanvraag
We constateren dat er geen gebruik is gemaakt van het inventarisatieprotocol zoals aanwezig in het 
Kennisdocument Buizerd (BI J12,2017). Hoewel aanvragen ook op een andere wijze ecologisch kunnen 
onderbouwd worden, dient die onderbouwing vergelijkbaar robuust en zorgvuldig te zijn. Helaas is daar geen

Tijdens het eerste veldbezoek is een buizerdnest met jongen aangetroffen in de bosschage aan de Brielse Kreek. 
Hoewel het tijdstip van het veldbezoek buiten de optimale periode voor het vaststellen van een broedgeval valt, 
kon op basis van de aanwezigheid van piepende jongen, plukplaatsen en een foeragerend buizerdpaar vastgesteld 
worden dat er sprake is van een buizerdterritorium met broedgeval.

De werkzaamheden stonden gepland voorde periode vanaf augustus 2021. Conform de aangeleverde planning zijn 
de werkzaamheden uiterlijk 1 augustus 2022 afgerond.

Aanvraag
De initiatiefnemer is voornemens om het gebied aan de Buitengronden 7 te Zwartewaal, dat voorheen werd 
gebruikt als camping, opnieuw te inrichten als recreatiepark met luxe chalets.
De aanvraag heeft betrekking op de volgende werkzaamheden:

het verwijderen van de aanwezige bovengrondse en ondergrondse infra;
het kappen van bomen en vellen van houtopstanden;
het plaatsen van nieuwe recreatiewoningen;
het aanleggen van ondergrondse infra;
het aanleggen van een wegen- en padenstructuur;
het aanleggen van een watergang en uitbreiding van de bestaande vijver; 
het aanplanten van nieuwe bomen en beplanting.

Op grond van artikel 3.3 van de Wnb wordt een ontheffing slechts verleend indien:
- er geen andere bevredigende oplossing bestaat;
- de ontheffing nodig is omdat één van de belangen genoemd in artikel 3.3, vierde lid, aanhef en onder b, van de

Wnb aan de orde is; en
- de maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de soort.

Toetsingskader en grondslag beschikking
De aanvraag voor de buizerd is getoetst aan de artikelen 3.1 en 3.3 van de Wnb en de Beleidsregel uitvoering Wet 
natuurbescherming Zuid-Holland.
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sprake van bij deze aanvraag, ook niet naar aanleiding van ons verzoek om aanvullende gegevens. We zijn van 
mening dat de onderzoeksinspanning onvoldoende is geweest. Waar relevant zal dat hieronder benoemd worden.

Doordat niet is onderzocht of binnen het territorium (oude) nesten van buizerd of kraai aanwezig zijn, is 
onvoldoende aannemelijk gemaakt dat er gedurende en na afronding van de werkzaamheden voldoende 
functionele uitwijkmogelijkheden worden aangeboden voorde buizerd.

Voorgestelde maatregelen
Hoewel de nestboom zelf behouden zou blijven, zouden de voorgenomen bouwwerkzaamheden in de directe 
nabijheid van de nestboom plaatsvinden, vrijwel direct onder het nest. Ook in de gebruiksfase zou er sprake zijn 
van menselijke activiteiten binnen 75 meter van het nest. Met de geplande werkzaamheden zou de nestplaats 
verloren gaan en de verbodsbepaling zoals bedoeld in artikel 3.1, tweede lid, van de Wnb worden overtreden. 
Omdat er sprake is van jaarronde nestbescherming, categorie 4, levert zo’n inbreuk op de ecologische 
functionaliteit van het nest, ook wanneer dat plaatsvindt buiten het broedseizoen, een verstoring op van de buizerd 
in de zin van artikel 3.1, vierde lid van de Wnb.

Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de buizerd tot een minimum te beperken, zijn maatregelen 
beschreven in hoofdstuk 4 van het rapport ‘Activiteitenplan Brielsekreek in het kader van het 
soortenbeschermingsdeel van de Wet natuurbescherming’ van 28 juni 2021 en de informatie van 13 augustus 2021. 
Deze maatregelen zien onder andere op het werken buiten de kwetsbare periode van de buizerd en het aanbieden 
van alternatieve nestlocaties.

De aanwezigheid van andere buizerds (waarmee bij een gedwongen uitwijken van het betreffende buizerdpaar 
nestconcurrentie zou ontstaan) is niet onderzocht. De enkele verwijzing in dat kader naar waarneming.nl is 
onvoldoende.

Hoewel deze nestmanden niet vaak gebruikt worden door een buizerd, is het gebruik ervan wei gedocumenteerd 
(van Deursen, C.G.M. & R. Luntz, 1994). Het gebruik van nestmanden vormt daarmee een niet-bewezen maatregel 
welke een extra variatie kunnen aanbieden aan de soort. Er zijn binnen het territorium natuurlijke alternatieve 
groene locaties aanwezig in de vorm van bosschages met bomen van voldoende omvang welke mogelijk geschikt 
kunnen zijn voor de buizerd als nestplaats. Van buizerds is echter bekend dat zij in de meeste gevallen gebruik 
maken van bestaande nesten (Kennisdocument buizerd, BI J12,2017). Het is echter onbekend of er daadwerkelijk 
(oude) nesten van de buizerd of kraai in de bomen aanwezigzijn die kunnen worden gebruikt binnen het huidige 
territorium. Omdat er geen onderzoek is naar gedaan naar dergelijke reeds geschikte of verder uit te bouwen 
nesten is het niet aannemelijk is dat de locaties in de omgeving geschikt kunnen zijn ter compensatie.

Er is aandacht besteed aan de omgeving van het plangebied, maar het territorium van het betreffende buizerdpaar 
is onvoldoende helder in kaart gebracht. Binnen een straal van één kilometer van het nest zijn meerdere 
alternatieve locaties op een kaart aangewezen die als nestlocatie zouden kunnen dienen. Het is echter onduidelijk 
of op deze alternatieve nestlocaties reeds geschikte of verder uit te bouwen nesten aanwezigzijn. Ook bevatten 
meerdere van die locaties stukken die zich dicht bij een fietspad bevinden (namelijk binnen een straal van 75 
meter), zonder dat onderbouwd is waarom dat niet af zou doen aan de geschiktheid van die zones.

Staat van instandhouding
Als gevolg van de herinrichtingswerkzaamheden zou een nestlocatie van de buizerd verloren gaan en de buizerd 
(het buizerdpaar) verstoord worden. Met bovengenoemde omgevingscheck zijn verschillende bosschages binnen 
het geprojecteerde territorium genoemd die geschikt zouden zijn voor de buizerd. Voorgesteld is om op vier van die 
locaties ter compensatie een nestmand van het type RK-BU-01 van Vivara te plaatse in geschikte bosjes. De 
werkzaamheden zouden worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecoloog met kennis van buizerd.



In zoverre aangedragen is dat de reeds bestaande nabijgelegen bestemmingsfuncties gebaat zouden zijn bij de 
ontwikkeling van het nieuwe recreatiepark, is dat nietonderbouwd.

Ter onderbouwing van het aspect volksgezondheid wordt gesteld dat het niet bebouwen van de 75 meter zone (en 
daarmee niet verjagen van de buizerd) kan leiden tot agressie van de buizerd jegens de recreanten in het te 
ontwikkelen park, waarbij mogelijk ook gewonden kunnen vallen. Hierbij wordt echter voorbijgegaan aan het feit 
dat er ook zonder de voorgenomen plannen reeds sprake dient te zijn van een situatie waarin de volksgezondheid 
het geding is. Wanneer er geen recreatiepark wordt gerealiseerd, is er ook geen sprake van een gevaar voor de 
volksgezondheid.

Op grond van het vorenstaande zijn wij van mening dat de maatregelen onvoldoende zijn om negatieve effecten te 
voorkomen dan wel tot een minimum te beperken en dat onvoldoende is uitgesloten dat de 
herinrichtingswerkzaamheden leiden tot een verslechtering van de staat van instandhouding van de buizerd. 
Reeds op grond van het bovenstaande kan geen ontheffing worden verleend voor de verstoring, als bedoeld in 
artikel 3.1, tweede en vierde lid, van de Wnb.

Geen andere bevredigende oplossing
Het project is locatie specifiek. Het betreft een grootschalige herinrichting van een voormalig recreatieterrein 
waarbij binnen het vigerende bestemmingplan de realisatie van een recreatiepark reeds mogelijk is. Het is echter 
niet uitgesloten dat er ook andere geschikte locaties beschikbaar zijn. Zo wordt in het activiteitenplan ook gesteld 
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Op grond van het bovenstaande achten wij het belang “Volksgezondheid en openbare veiligheid” onvoldoende 
onderbouwd.

De buizerd komt verspreid voor in de directe omgeving van het plangebied. De aangetroffen nestlocatie maakt 
onderdeel uit van een groter territorium van een buizerdpaar. Tijdens de veldbezoeken zijn geen waarnemingen 
gedaan van andere buizerds in de omgeving, maar er zijn minder veldbezoeken gedaan dan het genoemde 
kennisdocument voorschrijft en dat gebrek aan eigen waarnemingen is inhoudelijk onvoldoende gecompenseerd. 
De verwijzing naar openbare verspreidingsgegevens (namelijk dat er geen andere waarnemingen bekend zijn) is 
onvoldoende; zelfs als die kwantitatieve uitspraak klopt dan daar zijn meerdere verklaringen voor mogelijk. Die 
verwijzing steunt daarom niet de aangevoerde conclusie dat de directe omgeving van het plangebied onderdeel 
uitmaakt van één buizerdterritorium.

Reeds op grond van het bovenstaande kan geen ontheffing worden verleend. Zonder een wettelijk belang te 
dienen, kan immers geen ontheffing worden verleend, zoals gesteld in artikel 3.3, lid 4, sub b, van de Wnb. Ten 
overvloede gaan wij nog wel in op het volgende punt.

Zoals genoemd is het niet aannemelijk gemaakt dat er alternatieve nestplaatsen binnen het territorium aanwezig 
zijn. Hoewel naar schatting ca. tien procent van het huidige foerageergebied verloren gaat met de voorgenomen 
plannen, en de resterende 90 procent onaangetast blijft is onduidelijk of het territorium van de buizerd zijn functie 
kan behouden door het gebrek aan inzicht in mogelijke alternatieve nestlocaties. Derhalve lijkt de kans te groot dat 
de buizerd de directe omgeving van het plangebied zal verlaten wanneer de voorgestelde werkzaamheden 
doorgaan.

Belangenonderbouwing
De ontheffing is aangevraagd op grond van het belang ‘Volksgezondheid en Openbare veiligheid’. Hiertoe is een 
onderbouwing aangeleverd waarin wordt aangegeven dat een verlaten en afgelegen recreatieterrein ongewenste 
activiteiten kan aantrekken. Ondanks een verzoek om aanvullende informatie is dat niet onderbouwd met 
ondersteunende documentatie (als bewijs van vandalisme, criminele activiteiten of anderszins ongewenste 
activiteiten).



01004232-00036548 6/6

Gelet op het ontbreken van een geldig wettelijk belang en de niet uitgesloten mogelijkheid de werkzaamheden op 
alternatieve locaties uit te voeren zijn wij van mening dat onvoldoende is aangetoond dat er geen andere 
bevredigende oplossing voorhanden is. Door de huidige werkwijze wordt schade aan de buizerd niet zoveel 
mogelijk voorkomen.

dat dit de meest geschikte locatie is, wat impliceert dat er ook alternatieve, minder geschikte locaties aanwezig zijn. 
In de aanvraag wordt niet beschreven waarom niet is gekozen voor deze locaties. Ook wordt niet uitgelegd waarom 
het beoogde recreatiepark niet op een andere wijze in het plangebied gerealiseerd zou kunnen worden, waarbij het 
nest niet zodanig verstoord zal worden dat het verloren gaat. Daarmee is onduidelijk of alternatieven voorhanden 
zijn die minder negatieve effecten hebben op de soort of zelfs voorkomen dat de nestplaats verloren gaat. Wat 
betreft de werkzaamheden is onvoldoende aangetoond dat er voldoende natuurlijke uitwijkmogelijkheden 
aanwezig zijn.

Conclusie
Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde ontheffing op grond van artikel 3.3 van de Wnb niet worden 
verleend.


