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Beschikking

Waterwet

Onderwerp

Bij besluit van 8 december 2008, kenmerk PZH-2008-1070862, hebben Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland op
grond van de Grondwaterwet (thans Waterwet) aan de gemeente Zwijndrecht een vergunning verleend voor het
onttrekken en retourneren van grondwater ten behoeve van een open bodemenergiesysteem voor de
klimaatbeheersing van het gebouw van het bestuurlijk knooppunt. De inrichting is gelegen aan het Raadhuisplein 3
te Zwijndrecht. De vergunning is aangevraagd en verleend voor een systeem met een energiebalans. Het systeem is
vanaf 2008 in werking gesteld.

Op 3 november 2021 hebben wij een aanvraag om een wijzigingsvergunning ontvangen als bedoeld in artikel 6.4
van de Waterwet. De aanvraag betreft het wijzigen van de op 8 december 2008, kenmerk PZH-2008-1070862,
verleende vergunning. De beoogde wijziging is aangevraagd in verband met:
1. het toestaan van een koudeoverschot tot maximaal 171%;
2. het aanpassen van de filterstelling van de bronnen (filterlengtes en filterdieptes):
- de filters worden geplaatst in het gecombineerde tweede en derde watervoerende pakket tussen
NAP -36 m en NAP -98 m;
- De effectieve filterlengte van de bronnen bedraagt minimaal 13 m.

Besluit
Wij besluiten:

I.  devergunning in het kader van de Waterwet van 8 december 2008, kenmerk PZH-2008-1070862, te
wijzigen;

Il.  dewijziging van de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd;

.  devoorschriften 1.3 en 3.2 van de vergunning van 8 december 2008, kenmerk PZH-2008-1070862, te
wijzigen en te laten luiden zoals opgenomen in deze beschikking,

IV.  hetin de periode vanaf ingebruikname van het systeem tot en met 31 december 2020 in de bodem
opgebouwde koude overschot van 171% toe te staan;

V.  deUitwerkingen 1 en 2 te verbinden aan de vergunning;

Vi, de voorschriften 2.1, 2.5, 2.6, 2.7, 3.4,4.2,4.4,5.2,5,3,5.4,5.5,6.1,6.2,6.3,6.4, 7.1, 7.3 en 8 van de vigerend e
vergunning te wijzigen voor zover deze betrekking hebben op de definitie en contactgegevens van “het
hoofd van het bureau Bijzondere Bedrijven en Opsporing’, ‘bevoegd gezag' en/of ‘Gedeputeerde Staten
van Zuid-Holland’ en als volgt te laten luiden: ‘Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, namens dezen de
Omgevingsdienst Haaglanden, Postbus 14060, 2501 GB Den Haag, e-mailadres toezicht@odh.nl’;

Vil.  devoorschriften 2.7 en 5.4 van de vigerende vergunning te wijzigen voor zover deze betrekking hebben op
het telefoonnummer van de Milieuklachtendienst van de provincie Zuid-Holland en als volgt te laten
luiden: 0888 - 333 555;



)

Vill.  devolgende documenten onderdeel te laten zijn van deze vergunning:
- de aanvraag van 3 november 2021, OLO kenmerk 6487513;
- Aanmeld-/Effectennotitie, Wijziging vergunning Waterwet Bestuurlijk Knooppunt Zwijndrecht,
kenmerk 18BB046, buro bron, 2 november 2021;
- M.e.r- beoordelingsbesluit, Omgevingsdienst Haaglanden, kenmerk ODH-160310, 27 december 2021.

Ondertekening
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

ing. L. Hopman
Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu
van de Omgevingsdienst Haaglanden

Rechtsmiddelen
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst
in het begeleidende schrijven.
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VOORSCHRIFTEN

1.3 Deinrichting dient uit één warme bron en één koude bron te bestaan. De filters van de warme bron en de
koude bron dienen te worden geplaatst in het gecombineerde tweede en derde watervoerende pakket, tussen
NAP -36 m en NAP -98 m. De effectieve filterlengte van iedere bron dient minimaal 13 m te bedragen;

3.2 Het bodemenergiesysteem bereikt uiterlijk vijf jaar na 1 januari 2021 een moment waarop de hoeveelheid
koude, die, uitgedrukt in MWh, vanaf 1 januari 2021 door het systeem aan de bodem is toegevoegd, ten minste
100 % en ten hoogste 171 % bedraagt ten opzichte van de hoeveelheid warmte, die, uitgedrukt in MWh, vanaf
die datum door het systeem aan de bodem is toegevoegd. Het systeem herhaalt dit telkens uiterlijk vijf jaar na
het laatste moment waarop die situatie werd bereikt. De hoeveelheid aan de bodem toegevoegde warmte en
koude dienen te worden berekend conform Uitwerking 1. Het koude- en/of warmte-overschot dient te worden
berekend conform Uitwerking 2.

OVERWEGINGEN

Aanleiding

Bij besluit van 8 december 2008, kenmerk PZH-2008-1070862, hebben Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland op
grond van de Grondwaterwet (thans Waterwet) aan de gemeente Zwijndrecht een vergunning verleend voor het
onttrekken en retourneren van grondwater ten behoeve van een open bodemenergiesysteem voor de
klimaatbeheersing van het gebouw van het bestuurlijk knooppunt. De inrichting is gelegen aan het Raadhuisplein 3
te Zwijndrecht. De vergunning is aangevraagd en verleend voor een systeem met een energiebalans. Het systeem is
vanaf 2008 in werking gesteld.

De vergunning is aangevraagd en verleend voor een onttrekking en retournering in het gecombineerde tweede en
derde watervoerende pakket. De vergunning bestaat uit één warme bron en één koude bron. Het maximale
onttrekkings- en retourdebiet bedraagt 25 m’ grondwater per uur, 600 m’ per etmaal en 18.600 m’ per maand. Per
jaar wordt in totaal maximaal 132.730 m’ grondwater onttrokken en geretourneerd. De onttrekking en retournering
hebben een permanent karakter.

Het bodemenergiesysteem is in juli 2008 in gebruik genomen. Het bodemenergiesysteem is in balans ontworpen,
maar in de praktijk blijkt dat door het gebruik van het gebouw de warmtevraag groter is dan de koudevraag. Vanaf
het begin is een energetische onbalans in de bodem ontstaan, waarbij sprake is van een koudeoverschot. In 2018 is
onderzoek gedaan naar verschillende scenario’s om het koudeoverschot te reduceren. Het plan was het
bodemenergiesysteem vanaf 2018 jaarlijks in balans te krijgen zonder dat nodig was het in het verleden ontstane
koudeoverschot (geforceerd) te herstellen. Het is, ondanks genomen maatregelen, niet gelukt om in 2019 en 2020
een energiebalans te realiseren. In overleg met de afdeling Toezicht en Handhaving van Omgevingsdienst
Haaglanden wordt nu gepoogd via een wijzigingsvergunning (een deel van) het koudeoverschot te legaliseren.
Verder zijn de filters van de bronnen licht afwijkend van de vergunning geplaatst. Een aanpassing hiervan in de
vergunning wordt nu ook gelijk meegenomen.

In de vigerende vergunning is geen voorschrift met een productiviteitseis (SPF) opgenomen. Extra investeringen in
verband met het plaatsen van nieuwe meters of andere aanpassingen om te moeten voldoen aan een dergelijk
voorschrift zijn naar mening van de vergunninghouder niet wenselijk. Dit ook gezien de inspanningen die afgelopen
jaren al gedaan zijn om de installatie te optimaliseren. Het verzoek van de vergunninghouder is dan ook om in de te
wijzigen vergunning een dergelijk voorschrift niet op te nemen.
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Op 3 november 2021 hebben wij een aanvraag om wijzigingsvergunning ontvangen als bedoelt in artikel 6.4 van de
Waterwet. De aanvraag betreft het wijzigen van de op 8 december 2008, kenmerk PZH-2008-1070862, verleende
vergunning. De beoogde wijziging is aangevraagd in verband met:
1. hettoestaan van een koudeoverschot tot maximaal 171%;
2. het aanpassen van de filterstelling van de bronnen (filterlengtes en filterdieptes):
- de filters worden geplaatst in het gecombineerde tweede en derde watervoerende pakket tussen
NAP -36 m en NAP -98 m;
- De effectieve filterlengte van de bronnen bedraagt minimaal 13 m.

Bij de aanvraag zijn de volgende stukken gevoegd:
- Aanmeld-/Effectennotitie, Wijziging vergunning Waterwet Bestuurlijk Knooppunt Zwijndrecht, kenmerk
18BB046, buro bron, 2 november 2021;
- M.e.r- beoordelingsbesluit, Omgevingsdienst Haaglanden, kenmerk ODH-160310, 27 december 2021.

Overdracht taken naar Omgevingsdienst Haaglanden

Vanaf 1 maart 2013 voert de Omgevingsdienst Haaglanden een aantal milieutaken uit namens de provincie Zuid-
Holland. Daartoe zijn de provincie en de negen gemeenten in de regio Haaglanden een bestuurlijke overeenkomst
aangegaan, te weten de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Haaglanden. Gedeputeerde Staten van
Zuid-Holland hebben onder andere de vergunnings- en handhavingstaken in het kader van de Waterwet voor het
gehele grondgebied van Zuid-Holland overgedragen aan de Omgevingsdienst Haaglanden. Gezien het
vorenstaande is deze beschikking niet alleen door de Omgevingsdienst Haaglanden (namens Gedeputeerde Staten
van Zuid-Holland) opgesteld en vastgesteld, ook zijn de contactgegevens behorende bij de voorschriften 2.1, 2.5,
2.6,2.7,34,42,44,52,53,54,55,6.1,6.2,6.3,6.4, 7.1, 7.3 en 8 gewijzigd ten opzichte van de vergunde situatie. In
de beschikking zijn dan ook gelijk de nieuwe contactgegevens verwerkt.

Procedure
Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht is toegepast op deze beschikking.

Adviezen

Bij deze procedure hebben wij betrokken:
- Burgemeester en wethouders van de gemeente Zwijndrecht;
- Dijkgraaf en heemraden van Waterschap Hollandse Delta.

Wij hebben geen reactie van de gemeente Zwijndrecht ontvangen. Waterschap Hollandse Delta geeft aan dat er
geen belangen zijn voor Waterschap Hollandse Delta.

M.e.r. beoordeling

M.e.r.- (beoordelings)plicht (onder drempelwaarden D-lijst)

De aangevraagde activiteit valt onder onderdeel D van de bijlage van het Besluit milieueffectrapportage. Op
3 november 2021 heeft de aanvrager een aanmeldingsnotitie ingediend om te laten beoordelen of er een
milieueffectrapport moet worden gemaakt. Namens Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben wij de
aanmeldingsnotitie beoordeeld en besloten dat geen milieueffectrapport hoeft te worden gemaakt. Dit
beoordelingsbesluit is bij de aanvraag gevoegd. Het betreft het besluit van 27 december 2021 met kenmerk
ODH160310.
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