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een ontheffing ex artikel 3.3, eerste lid in samenhang met artikel 3.17, eerste lid onder a van de Wnb te 
verlenen aan de Faunabeheereenheid Zuid-Holland van de verboden van artikel 3.1, tweede en derde lid 
van de Wnb voor het bewerken van nesten en eieren van de grauwe gans, kolgans, brandgans en Canadese 
gans in de periode van 1 februari tot en met 30 juni;

Bezoekadres
Zuid-Hollandplein 1
2596 AW Den Haag

01021238
ODH287561
11-05-2022

De zomerperiode (volgens beleidskader 2014) is als volgt gedefinieerd:
In de regio Noordelijke Delta (het zuiden van Zuid-Holland d.w.z. onder de grote rivieren) van 15 februari tot en met 31 
oktober;
In de regio’s Delfland en Schieland, Veenweiden en Zuid-Holland-Noord (het noorden van Zuid-Holland d.w.z. boven 
de grote rivieren) van 1 maart tot en met 31 oktober.

Besluit
Wij besluiten:

omgevingsdienst
Haaglanden

Postadres
Postbus 14060
2501 GB Den Haag 
(070) 21 899 02 
vergunningen@odh.nl
www.odh.nl

II. een ontheffing ex artikel 3.3, eerste lid in samenhang met artikel 3.17, eerste lid onder a van de Wnb te 
verlenen aan de Faunabeheereenheid Zuid-Holland van de verboden van artikel 3.1, eerste lid van de Wnb 
voor beheerafschot van de:

a. grauwe ganzen in de zomerperiode;
b. brandganzen in de maanden juli tot en met oktober (verkorte zomerperiode);
c. kolganzen in de maanden maart tot en met oktober;
d. Canadese ganzen gedurende het gehele jaar.

Onderwerp
Op 17 januari 2022 ontvingen wij de aanvraag om een ontheffing als bedoeld in artikel 3.3, eerste lid in samenhang 
met artikel 3.17, eerste lid, van de Wet natuurbescherming (hierna ook: Wnb) van de Faunabeheereenheid Zuid- 
Holland (hierna ook: FBE) om een deel van in het goedgekeurde Faunabeheerplan ganzen Zuid-Holland 2022 -2027 
(hierna ook: FBP) omschreven ganzenbeheer mogelijk te maken, voor de volgende activiteiten:

Het bewerken van nesten en eieren van grauwe gans (Anseranser), kolgans [Anseralbifrons), brandgans (Branta 
teucopsis) en Canadese gans [Branta canadensis) in de periode van 1 februari tot en met 30 juni;
Beheerafschot van grauwe ganzen in de zomerperiode';
Beheerafschot van brandganzen in de maanden juli tot en met oktober (verkorte zomerperiode)
Beheerafschot van kolganzen in de maanden maart tot en met oktober;
Beheerafschot van Canadese ganzen gedurende het gehele jaar.
Het gebruik van de volgende middelen voor de activiteiten vermeld onder 2 t/m 5:

Geweren van een half uur voor zonsopgang tot een half uur na zonsondergang;
Geweren binnen de afpalingskring van een eendenkooi;
Honden, niet zijnde lange honden;
Slag- en steekwapens, uitsluitend voor het doden van gewonde ganzen;
Niet-levende lokvogels, lokfluiten, lokvoer dat niet vergiftigd of verdovend is en een middel waarmee 
(elektronisch versterkte) lokgeluiden kunnen worden gemaakt;

Beschikking
Wet natuurbescherming - Beheer en schadebestrijding

b.
c.
d.
e.



VII. de voorschriften 1 tot en met 8 te verbinden aan de ontheffing;

VIII. dat deze ontheffing geldig is vanaf bekendmaking van dit besluit tot en met 31 december 2027.

Bijlage 1: Zienswijzen op het ontwerpbesluit zomerganzen met reactie
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ing. L. Hopman
Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 
van de Omgevingsdienst Haaglanden

Rechtsmiddelen
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze ontwerpbeschikking wijzen wij op de 
desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven.

Ondertekening
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

VI. ontheffing te verlenen van het verbod van artikel 3.4, eerste lid onder a, onder 2° of 3° juncto artikel 3.4, 
vierde lid. Wet natuurbescherming gestelde regel voor wat betreft het doden met gebruikmaking van een 
middel waarmee elektronisch versterkte lokgeluiden kunnen worden gemaakt, zoals bedoeld artikel 3.9, 
derde lid onder d, van het Besluit natuurbescherming;

IV. ter uitvoering van de ontheffing als bedoeld onder beslispunten II, wijzen wij de volgende middelen en 
methoden aan;

a. geweren;
b. honden, niet zijnde lange honden;
c. slag- en steekwapens, alleen voor het doden van gewonde ganzen;
d. vangen of doden met gebruikmaking van niet-levende lokvogels,
e. het vangen of doden met gebruikmaking van lokvoer, dat niet vergiftigd of verdovend is;
f. het vangen of doden met gebruikmaking van een middel waarmee (elektronisch versterkte) 

lokgeluiden kunnen worden gemaakt.

III. de volgende documenten onderdeel te laten zijn van deze ontheffing:
a. de aanvraag van 17 januari 2022 met bijlage;
b. Rapport van Progress Ecologie d.d. 12 januari 2022: Integrale telling standganzen Zuid-Holland

2021 (projectnummer 20210903);
c. Gecorrigeerde gegevens t.a.v. de integrale telling standganzen per mail d.d. 8 maart 2022.

V. ter uitvoering van de ontheffing als bedoeld onder beslispunt II, ontheffing te verlenen van de verboden 
zoals genoemd in de krachtens artikel 3.26, tweede lid van de Wet natuurbescherming gestelde regels voor 
wat betreft het gebruik van een geweer vanaf een half uur voor zonsopgang tot en met een half uur na 
zonsondergang (artikel 3.16 eerste lid, aanhef en onder a, van het Besluit natuurbescherming) en voor wat 
betreft het gebruik van het geweer binnen de afpalingskring van een eendenkooi (artikel 3.16, eerste lid, 
aanhef onder c van het Besluit natuurbescherming).
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Voorschriften voor de uitvoerder
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Slag- en steekwapens worden alleen gebruikt om gewonde ganzen uit hun lijden te verlossen.7
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De Faunabeheereenheid Zuid-Holland verleent voor uitvoering van de ontheffing schriftelijk of digitaal 
toestemming aan de betreffende uitvoerders.

Indien uit de juli-tellingen van drie opeenvolgendejaren blijkt dat het aantal brandganzen in de provincie Zuid- 
Holland gemiddeld over die drie jaren, minder dan 18.000 bedraagt, mag er voor de brandgans in het 
eerstvolgende kalenderjaar geen beheerafschot plaatsvinden.

De uitvoerder van de ontheffing dient (een kopie van) het toestemmingsformulier, waarop de door de 
Faunabeheereenheid Zuid-Holland toegekende uitvoeringscode is vermeld, schriftelijk of digitaal te kunnen 
tonen.

De uitvoerder van de ontheffing dient te voldoen aan de door de Faunabeheereenheid Zuid-Holland gestelde 
uitvoeringsregels zoals vermeld op het toestemmingsformulier van de Faunabeheereenheid Zuid-Holland.

Op de dag voorafgaand aan een actie betreffende nestbehandeling dient vóór 20:00 uur door de uitvoerder 
melding van de actie te worden gemaakt bij de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, unit GBO, team Groen. E- 
mailadres voor meldingen is meldingWnb@ozhz.nl, telefoonnummer is 078-7708081 (inspreken op 
antwoordapparaat). Hierbij moet de uitvoeringscode worden vermeld, evenals de locatie en de datum, de 
diersoort en de naam van de uitvoerder.

De Faunabeheereenheid Zuid-Holland stuurt uiterlijk 1 januari van ieder jaar de juli-tellingen van de brandgans 
van het voorgaande jaar toe aan de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, unit GBO, E-mailadres: 
meldingWnb@ozhz.nl en een afschrift hiervan aan de Omgevingsdienst Haaglanden, E-mailadres: 
vergunningen@odh.nl.

Merktekens, zoals pootringen of halsbanden, welke zich bevinden aan gedode vogels, moeten worden gemeld 
op de manier zoals voorgeschreven op www.vogeltrekstation.nl.

VOORSCHRIFTEN
Voorschriften voor de Faunabeheereenheid

AANWIJZINGEN VOOR GEBRUIK
• Voor alle soorten - beschermd én onbeschermd - geldt de zorgplicht ex artikel 1.11 van de Wet 

natuurbescherming. Op grond hiervan dient zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te 
worden voorkomen.



OVERWEGINGEN

1.

c.

Bewerken van nesten en eieren

1 februari-30 juni

2.
3.
4.
5.
6.

De aanvraag is ingediend:
• ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen en wateren;
• in het belang van de volksgezondheid en de openbare veiligheid;
• in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer, en;
• ter bescherming van flora of fauna.

a.
b.

Grauwe gans
Brandgans 

Kolgans
Canadese gans

Beheerperioden
Voor de vier ganzensoorten waar deze ontheffing betrekking op heeft zijn verschillende beheerperioden 
aangevraagd wat het afschot betreft, zoals weergegeven in de onderstaande tabel. Voor het bewerken van nesten 
en eieren van de ganzen is voor alle soorten voor dezelfde periode ontheffing aangevraagd.

Aanleiding
Op 17 januari 2022 ontvingen wij de aanvraag om een ontheffing als bedoeld in artikel 3.3, eerste lid in samenhang 
met artikel 3.17, eerste lid, van de Wet natuurbescherming van de Faunabeheereenheid Zuid-Holland om een deel 
van in het goedgekeurde Faunabeheerplan ganzen Zuid-Holland 2022 -2027 omschreven ganzenbeheer mogelijk te 
maken, voor de volgende activiteiten:

Het bewerken van nesten en eieren van grauwe gans [Anseranser), kolgans [Anseralbifrons), brandgans (Branta 
leucopsis) en Canadese gans [Branta canadensis) in de periode van 1 februari tot en met 30 juni;
Beheerafschot van grauwe ganzen in de zomerperiode^;
Beheerafschot van brandganzen in de maanden juli toten met oktober (verkorte zomerperiode);
Beheerafschot van kolganzen in de maanden maart tot en met oktober;
Beheerafschot van Canadese ganzen gedurende het gehele jaar;
Het gebruik van de volgende middelen voor de activiteiten vermeld onder 2 t/m 5: 

geweren van een half uur voor zonsopgang tot een half uur na zonsondergang; 
geweren binnen de afpalingskring van een eendenkooi;
honden, niet zijnde lange honden;
slag- en steekwapens, uitsluitend voor het doden van gewonde ganzen;
niet-levende lokvogels, lokfluiten, lokvoer dat niet vergiftigd of verdovend is en een middel 
waarmee (elektronisch versterkte) lokgeluiden kunnen worden gemaakt.

Tabel 1: Perioden voor beheer d.m.v. afschoten bewerken van nestenen eieren
Beheerafschot
Zomerperiode^

ljuli-31 oktober
1 maart-31 oktober_______

Gehele jaar

De aanvraag is gedaan voor de looptijd van het Faunabeheerplan Ganzen Zuid-Holland 2022 - 2027 dat bij besluit 
van 14 december 2021 door ons is goedgekeurd. Dit Faunabeheerplan loopt van 1 januari 2022 t/m 31 december 
2027.

’ De zomerperiode (volgens beleidskader 2014) is als volgt gedefinieerd:
In de regio Noordelijke Delta (het zuiden van Zuid-Holland d.w.z. onder de grote rivieren) van 15 februari tot en met 31 
oktober;
In de regio’s Delfland en Schieland, Veenweiden en Zuid-Holland-Noord (het noorden van Zuid-Holland d.w.z. boven 
de grote rivieren) van 1 maart tot en met 31 oktober.
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Voor het ganzenbeheer in de winterperiode en voor het vangen van de ganzen gedurende de ruiperiode worden 
aparte besluiten genomen.

Zienswijzen
De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van 16 maart 2022 tot en met 26 april 2022.

Voor een deel van de activiteiten waarvoor ontheffing is aangevraagd geldt een landelijke en provinciale vrijstelling 
voor de ganzen. Ondanks deze vrijstellingen is voor deze activiteiten een ontheffing aangevraagd. De reden 
hiervoor is dat deze ontheffingaanvraag gebaseerd is op het nieuwe goedgekeurde faunabeheerplan 2022 -2027 en 
breder van opzet is (populatiebeheer). Waarde ontheffingaanvraag uitgaat van het reguleren van de populatie- 
omvangten behoeve van de genoemde belangen, zijn de landelijke en provinciale vrijstelling verleend ter 
voorkoming van schade zonder dat daarbij een bepaalde omvang van de betrokken populaties wordt beoogd. En in 
tegenstelling tot de provinciale vrijstelling is de ontheffing gericht op alle uitvoerders van het ganzenbeheer en niet 
alleen op grondgebruikers.

Ontheffing wordt gevraagd van de verbodsbepalingen zoals vermeld in:
• artikel 3.1, eerste lid van de Wet natuurbescherming, voor wat betreft het doden van de ganzen;
• artikel 3.1, tweede lid van de Wet natuurbescherming, voor wat betreft het opzettelijk vernielen of 

beschadigen van nesten, rustplaatsen en het wegnemen van eieren of nesten van ganzen;
• artikel 3.1, derde lid van de Wet natuurbescherming, voor wat betreft het rapen en onder zich hebben van 

eieren;
• artikel 3.4, eerste lid, onderdeel a en onder 2° en 3° juncto 3.4, vierde lid van de Wet natuurbescherming 

voor wat betreft het gebruik van een middel waarmee elektronisch versterkte lokgeluiden kunnen worden 
gemaakt, zoals aangegeven in artikel 3.9, derde lid, onder d van het Besluit natuurbescherming;

• artikel 3.26, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het gebruik van 
het geweer;

• artikel 3.16, eerste lid, aanhef en onder a, van het Besluit natuurbescherming, voor wat betreft het gebruik 
van een geweer voor zonsopgang en na zonsondergang;

• artikel 3.16, eerste lid, aanhef en onder c, van het Besluit natuurbescherming, voor wat betreft het gebruik 
van een geweer binnen de afpalingskring van een eendenkooi.

Procedure
De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) 
en artikel 5.1 van de Wnb zijn op deze beschikking van toepassing.

Naar aanleiding hiervan zijn zienswijzen binnen de termijn ingebracht door:
• de fractievoorzitter van Pro Krimpenerwaard en;
• Utopie Advocaten, namens de stichtingen Animal Rights en Fauna4Life.

De zienswijzen van Pro Krimpenerwaard (nr. 1 t/m 18) en de Stichtingen Animal Rights en Fauna4Life (Nr. 19 t/m 27) 
zijn samengevat en weergegeven in bijlage 1 bij dit besluit. In bijlage 1 is tevens onze reactie op die zienswijzen 
weergegeven.

Bevoegd gezag
De handelingen worden verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de Wet 
natuurbescherming zijn wij bevoegd gezag voor het verlenen van de ontheffing.
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Wijziging ten opzichte van ontwerpbeschikking
Naar aanleiding van zienswijze nr. 23 over het belang volksgezondheid is in de overwegingen van het besluit 
expliciet vermeld dat deze ontheffing niet gebaseerd is op dit belang. Dit geldt ook voor het belang openbare 
veiligheid.

Provinciale vrijstelling
Voor de grauwe gans, kolgans, brandgans en Canadese gans geldt er een provinciale vrijstelling waar gebruik 
gemaakt van kan worden zolang er een geldig goedgekeurd faunabeheerplan is. Op basis van deze vrijstelling is het 
mogelijk om de grauwe gans, brandgans, kolgans en Canadese gans te doden. Wel gelden er een aantal 
beperkingen. Zo kan het doden van brandganzen slechts plaatsvinden buiten de winterperiode en het doden van 
de grauwe gans en kolgans gedurende de winterperiode alleen op percelen met kwetsbare gewassen. Verder kan 
het bewerken van eieren en nesten van de grauwe gans, kolgans en brandgans plaatsvinden in de periode van 1 
februari toten met 30 juni. Daarnaast is het toegestaan om op te treden van een half uur voor zonsopkomst tot een 
halfuur na zonsondergangen mogen gewonde ganzen met een slag-, snij- of steekwapen worden gedood. Deze 
vrijstelling geldt uitsluitend voor grondgebruikers.

Landelijke vrijstelling
De grauwe gans, kolgans en brandgans behoren alle drie tot de in het wild levende vogelsoorten als bedoeld in 
artikel 3.1 Wnb. De Canadese gans is op de landelijke vrijstellingslijst geplaatst (artikel 3.15 en artikel 3.16 Wnb). Dit 
betekent dat deze soort in het gehele land mag worden bestreden alsmede de nesten en eieren worden bewerkt 
o.a. in relatie tot landbouwschade en schade aan de fauna. Het betekent tevens dat er daarmee geen afbreuk wordt 
gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van deze soort. Deze vrijstelling geldt uitsluitend voor 
grondgebruikers.

Een ontheffing wordt slechts verleend indien:
- de beperking van de omvang van de populatie nodig is omdat één van de onderstaande belangen bedoeld in

artikel 3.17, eerste lid, aanhef en onder c in samenhang gelezen met onderdeel b, van de Wnb aan de orde is; en
- er geen andere bevredigende oplossing bestaat; en
- de maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de soort.

In artikel 3.17, eerste lid, van de Wnb is bepaald dat wij ten behoeve van de beperking van de omvang van een 
populatie van vogels ontheffing kunnen verlenen als bedoeld in artikel 3.1, eerste lid van de Wnb.

Deze belangen zijn:
a) de volksgezondheid en openbare veiligheid;
b) de veiligheid van het luchtverkeer;
c) voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, bedrijfsmatige visserij of wateren;
d) voorkoming van schade aan flora en fauna.

Toetsingskader en grondslag beschikking
Deze aanvraag is getoetst aan de artikelen 3.1,3.4,3.9,3.15,3.17 en 3.26 van de Wnb en de Beleidsregel uitvoering 
Wet natuurbescherming Zuid-Holland (verder: de beleidsregel) en de artikelen 3.9 en 3.16 van het Besluit 
natuurbescherming (hierna ook: Bnb).

in het kader van dit besluit zijn voorkoming van belangrijke schade aan gewassen of wateren, de veiligheid van het 
luchtverkeer, de volksgezondheid en openbare veiligheid en voorkoming van schade aan flora en fauna aan de 
orde.



Beoordeling

Middelen en methoden
Krachtens artikel 3.16, eerste lid, aanhef en onder a en c Bnb is het verboden om het geweer te gebruiken voor 
zonsopgang en na zonsondergang en binnen de afpalingskring van een eendenkooi als bedoeld in artikel 3.21, 
eerste lid, aanhef en onder d, van de Wnb. In artikel 3.26, derde lid, van de Wnb is bepaald dat wij ontheffing kunnen 
verlenen van de hiervoor genoemde verboden verbonden aan het gebruik van het geweer.

Algemeen
Het door de FBE beoogde ganzenbeheer wordt in het Faunabeheerplan onderbouwd. Voor een volledige 
omschrijving en onderbouwing van het gewenste beheer, staat van instandhouding en de schades verwijzen wij 
naar dit FBP. Het betreft hier een voortzetting van het tot nu toe gevoerde beheer.
Aangezien de populatie van de brandgans (juli-telling) de streefstand nadert (telling 2021 was ruim 23.000 ten 
opzichte van de streefstand van 19.500) is in het nieuwe FBP een nuancering aangebracht.

Beleid
In 2013 is het Ganzenbeleidskader voor Zuid-Holland  ̂vastgesteld. Ten aanzien van dezomerpopulaties van de 
diverse ganzensoorten die in Zuid-Holland verblijven, vermeldt het ganzenbeleidskader het volgende: 

“Ganzen, voorzover inheems, zijn beschermde vogels op grond van de Flora- en faunawet (nu Wnb). Dat 
betekent dat zij alleen mogen worden bestreden als er sprake is van aantoonbare schade aan een in de wet 
genoemd erkend belang en er geen andere bevredigende oplossingen zijn. In dat geval kunnen Gedeputeerde 
Staten een vrijstelling, aanwijzing of ontheffing verlenen.
Gedeputeerde Staten willen de inheemse ganzenpopulaties in Zuid-Holland duurzaam in stand houden, 
waarbij een evenwicht wordt gevonden tussen:

• de omvang van de van nature voorkomende populaties ganzen, in relatie tot;
• de schade aan landbouwgewassen;
• de veiligheid en volksgezondheid;
• de schade aan flora en fauna (natuurwaarden);
• de beschikbare financiën voor schadetegemoetkomingen.

Daarom is afgesproken:
• met reductie van de populatie standganzen, de schade veroorzaakt door ganzen terug te brengen 

naar een acceptabel niveau;
• exoten en verwilderde gedomesticeerde soorten te bestrijden.

Op termijn zullen hierdoor de natuurgebieden een belangrijk deel van de ganzen kunnen herbergen, zal de 
noodzaak tot populatiereductie voor beheer en schadebestrijding sterk verminderen en wordt voldaan aan 
de internationale verplichtingen voor trekganzen.
De uitgangspunten en maatregelen voor het beheer van de ganzenpopulatie worden vastgelegd in een FBP 
voor ganzen. Dit FBP is de grondslag voor het verlenen van (een) ontheffing(en) voor ganzen en moet voldoen 
aan de kaders van het provinciale beleid. Het met de FBE overeengekomen beleid vormt het uitgangspunt 
voor de concrete uitwerking in het FBP Ganzen."

Op grond van artikel 3.3, vijfde lid, sub a Wnb dienen bij vrijstellingen en ontheffingen de middelen en methoden 
aangewezen te worden uit de lijst van toegestane middelen en methoden in art. 3.9, eerste lid (middelen) en 
tweede lid (methoden) Bnb. Tot de toegestane methoden voor het vangen en doden behoren lokvogels, middelen 
waarmee lokgeluiden kunnen worden gemaakt en lokvoer.
In artikel 3.25, eerste lid van de Wet natuurbescherming is bepaald dat bij onder meer het geven van een ontheffing 
als bedoeld in artikel 3.17, eerste lid, Wnb, de middelen worden aangewezen die voor het vangen en doden van de 
aldaar bedoelde vogels en dieren mogen worden gebruikt.

’Ganzenbeleidskader Zuid-Holland en bijbehorende Bijlage Uitwerking Ganzenbeleidskader Zuid-Holland 2014, Provinciaal Blad 2015 nr. 3157. 
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Trede S

Escslatwiadder ganzen - FBE Zud-Holland

Figuur 1: De escalatieladder voor het ganzenbeheer
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Gezien het beheer van de afgelopen jaren nog niet heeft geleid tot het bereiken van de streefstanden die zijn 
gebaseerd op een acceptabel-schadeniveau, is opnieuw ontheffing aangevraagd voor de treden 3 t/m 5. Voor de 
brandgans worden de maatregelen afgeschaald, door afschot in de broedperiode (trede 5) niet meer uit te voeren, 
omdat de populatie de streefstand nadert.

Preventieve maatregelen zoals vlaggen, linten en dergelijke, knalapparaat en ultrasoon kunnen worden ingezet om 
landbouwschade door ganzen enigszins te voorkomen. Deze maatregelen zijn echter onvoldoende effectief 
gebleken en bovendien hebben deze maatregelen geen invloed op de omvang van de populatie. Zoals ook in het 
FBP is gesteld zijn wij van mening dat er populatiebeheer dient te worden toegepast om de omvang van de 
populaties zomerganzen in Zuid-Holland te reduceren tot de streefstanden. Deze streefstanden zijn in het FBP 
vastgelegd en zijn gebaseerd op aanvaardbare landbouwschade (zie tabel 2). Deze streefstanden kunnen alleen 
worden bereikt door gebruik te maken van maatregelen die hoger op de escalatieladder staan. De 
populatieontwikkelingvan de ganzen in de afgelopen jaren laat zien dat nestbehandelingen beheerafschot in 
zowel de broedperiode als daarbuiten minimaal moet worden gecontinueerd om de streefstanden te bereiken. 
Om die streefstanden te bereiken moet het beheer ook effectiever en grootschaliger worden uitgevoerd. Dit staat 
beschreven in hoofdstuk 2 van het FBP. Daarbij gaat het o.a. over het afschot voor en tijdens de broedperiode en 
een meer dan voorheen gecoördineerde uitvoering van het beheer. Ook in de uitspraak van de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van 15 mei 2019 (ECLI:NL:RVS:2019;1535) wordt onze stelling gedeeld dat er in het belang van 
de veiligheid van het luchtverkeer en ter voorkoming van schade aan gewassen geen andere bevredigende 
oplossing is dan het reduceren van de populatieomvang van ganzen.

Geen andere bevredigende oplossingen streefstanden
De escalatieladder voor het ganzenbeheer is beschreven in hoofdstuk 2 van het FBP. Het idee achter de 
escalatieladder is dat voor het beheer als eerste een andere bevredigende oplossing zoals een meer diervriendelijke 
en minder ingrijpende maatregelen worden toegepast om schade of risico’s te voorkomen. Pas als deze 
maatregelen (die op de onderste treden van de ladder staan) niet werken, kan een stap naar boven op de ladder 
worden gezet naar een maatregel die minder diervriendelijk/meer ingrijpend is. Hiermee wordt invulling gegeven 
aan het criterium van geen andere bevredigende oplossing.

Wij concluderen dan ook dat er geen andere bevredigende oplossing bestaat voor de activiteiten die o.b.v. de 
escalatieladder voor het ganzenbeheer in Zuid-Holland zijn aangevraagd.
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