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Beschikking (wijziging)
Wet natuurbescherming - Soortenbescherming

Onderwerp

Bij besluit van 15 april 2022, met kenmerk ODH200878, hebben wij een ontheffing als bedoeld in artikel 3.3, eerste
lid, en artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming verleend voor het uitvoeren van sloop- en
nieuwbouwwerkzaamheden aan de Willem de Zwijgerlaan te Leiden. De ontheffing is afgegeven aan
Woningbouwvereniging De Sleutels. De aanvraag betreft het opzettelijk beschadigen, vernielen of wegnemen van
nesten of rustplaatsen van de huismus, het opzettelijk verstoren van de ruige dwergvleermuis alsmede het
beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de ruige dwergvleermuis.

Geconstateerd is dat de gewone dwergvleermuis niet in eerdergenoemde ontheffing is opgenomen en beoordeeld,
terwijl hiervoor wel ontheffing is aangevraagd. Met dit ambtshalve wijzigingsbesluit wordt deze omissie
gerepareerd. De eerder verleende ontheffing wordt uitgebreid voor wat betreft het overtreden van de
verbodsbepalingen zoals genoemd in:

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de
gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus);

- artikel 3.5, vierde lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het beschadigen of vernielen van
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus).

Besluit
Wij besluiten:

I.  inaanvulling op het besluit van 15 april 2022, met kenmerk ODH200878, aan Woningbouwvereniging De
Sleutels ontheffing te verlenen voor het opzettelijk verstoren alsmede het beschadigen of vernielen van
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis;

Il.  voorschrift 4 van het besluit van 15 april 2022, met kenmerk ODH200878, te wijzigen zoals vermeld in het
vervolg van dit besluit;

M. aanvullend de voorschriften 14 en 15 voor te schrijven;

IV. dat de ontheffing van 15 april 2022, met kenmerk ODH200878, voor het overige onverminderd van
toepassing blijft;

V.  datdeze ontheffing geldig is vanaf de bekendmaking van dit besluit tot en met 1 oktober 2026.
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Ondertekening

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

|

A

ing. L. Hopman
Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu
van de Omgevingsdienst Haaglanden

Rechtsmiddelen

Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst
in het begeleidende schrijven.
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VOORSCHRIFTEN

Gewijzigd voorschrift 4

4. De werkzaamheden dienen ecologisch begeleid te worden door een deskundige® op het gebied van de
huismus, de ruige dwergvleermuis en de gewone dwergvleermuis.

Gewone dwergvleermuis

14. Het ongeschikt maken van de huidige verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis dient te worden
uitgevoerd in de minst kwetsbare periode van deze soort die loopt van 15 april tot en met 15 augustus of 1
oktober tot en met 15 oktober onder begeleiding van een ecologisch deskundige (vs. 4). Het gebruik van
netten, glaswol of purschuim is hierbij niet toegestaan. Om vleermuizen redelijkerwijs de mogelijkheid te
geven om de verblijfplaats te verlaten voordat met de werkzaamheden wordt gestart, dienen de exclusion
flaps gedurende minimaal vijf aaneengesloten dagen te worden ingezet. De weersomstandigheden dienen
op deze dagen gunstig te zijn (minimaal 8 graden en een windkracht van minder dan 5 Bft) en deze dienen
door de ecoloog te worden opgenomen in het logboek. Na het ongeschikt maken, en voorafgaand aan de
werkzaamheden, dient een controlebezoek te worden uitgevoerd met behulp van een batdetector om de
aanwezigheid van vleermuizen in de bebouwing uit te sluiten, alvorens het plangebied wordt vrijgegeven.

15. De permanente voorzieningen voor de gewone dwergvleermuis moeten functioneel zijn gedurende de
periode waarvoor deze worden ingezet. De voorzieningen dienen minimaal eenmaal per jaar gecontroleerd
te worden op functionaliteit en - indien nodig - dient de functionaliteit van de voorziening op zo kort
mogelijk termijn weer hersteld te worden.
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OVERWEGINGEN

Aanleiding

Bij besluit van 15 april 2022, met kenmerk ODH200878, hebben wij een ontheffing als bedoeld in artikel 3.3, eerste
lid, en artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming verleend voor het uitvoeren van sloop- en
nieuwbouwwerkzaamheden aan de Willem de Zwijgerlaan te Leiden. De ontheffing is afgegeven aan
Woningbouwvereniging De Sleutels. De aanvraag betreft het opzettelijk beschadigen, vernielen of wegnemen van
nesten of rustplaatsen van de huismus, het opzettelijk verstoren van de ruige dwergvleermuis alsmede het
beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de ruige dwergvleermuis.

Geconstateerd is dat de gewone dwergvleermuis niet in eerdergenoemde ontheffing is opgenomen en beoordeeld,
terwijl hiervoor wel ontheffing is aangevraagd. Met dit ambtshalve wijzigingsbesluit wordt deze omissie
gerepareerd. De eerder verleende ontheffing wordt uitgebreid voor wat betreft het overtreden van de
verbodsbepalingen zoals genoemd in:

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de
gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus);

- artikel 3.5, vierde lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het beschadigen of vernielen van
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus).

Procedure

Op het besluit van 15 april 2022 zijn Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 5.1 van de Wnb
toegepast. Nu gebleken is dat een deel van de aanvraag destijds niet is beoordeeld en hierop nog geen besluit is
genomen, is dit wijzigingsbesluit eveneens voorbereid volgens de reguliere procedure.

Bevoegd gezag
De gevraagde activiteit wordt gerealiseerd dan wel verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de
bepalingen in artikel 1.3 van de Wnb zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag.

Toetsingskader en grondslag beschikking
De aanvraag is getoetst aan de artikelen 3.5 en 3.8 van de Wnb en de Beleidsregel uitvoering Wet
natuurbescherming Zuid-Holland.

De gewone dwergvleermuis is een van nature in Nederland in het wild levend dier van soorten genoemd in bijlage
IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn.

Op grond van artikel 3.5, tweede en vierde lid, van de Wnb is het verboden:
- de gewone dwergvleermuis opzettelijk te verstoren;
- voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de gewone dwergvleermuis te beschadigen of te vernielen.

Op grond van artikel 3.8, vijfde lid, van de Wnb wordt een ontheffing slechts verleend indien:
- ergeen andere bevredigende oplossing bestaat;
- de ontheffing nodig is omdat één van de belangen genoemd in artikel 3.3, vierde lid, aanhef en onder b, en
artikel 3.8, vijfde lid, aanhef onder b, van de Wnb aan de orde is; en
- ergeen afbreuk wordt gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke
verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.
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Beoordeling

Overtreding verbodsbepaling(en)

Om te bepalen of er sprake is van overtreding van de Wnb heeft in het najaar van 2019 en het voorjaar van 2020
nader onderzoek plaatsgevonden naar de aanwezigheid van de gewone dwergvleermuis binnen het plangebied.
Het vleermuisonderzoek is uitgevoerd conform het Vleermuisprotocol (2017). Daarmee is voldoende aannemelijk
gemaakt dat de functies van het plangebied voor de gewone dwergvleermuis in kaart zijn gebracht. Hiermee zijn wij
van mening dat de onderzoeksinspanning voldoende is geweest.

De gewone dwergvleermuis is in het plangebied aangetroffen. In het plangebied zijn vier zomerverblijfplaatsen
aangetroffen. Van zomerverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis is algemeen bekend dat deze gedurende
milde winters tevens als winterverblijfplaats in gebruik kunnen zijn. Met de geplande werkzaamheden gaan de
aangetroffen vier verblijfplaatsen verloren en worden individuen opzettelijk verstoord. Hiermee worden de
verbodsbepalingen zoals bedoeld in artikel 3.5, tweede en vierde lid, van de Wnb overtreden.

Voorgestelde maatregelen

Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de gewone dwergvleermuis tot een minimum te beperken,
worden maatregelen voorgesteld zoals beschreven in het ‘Activiteitenplan De Sleutels, 2021, Willem de Zwijgerlaan
te Leiden’ van 22 juli 2021 en de aanvullende informatie die is verkregen op 27 januari 2022. Deze maatregelen zien
onder andere op het ongeschikt maken van de bebouwing in de minst kwetsbare periode van de gewone
dwergvleermuis en het treffen van mitigerende en compenserende maatregelen. De werkzaamheden worden
uitgevoerd onder begeleiding van een ecoloog met kennis van de gewone dwergvleermuis.

Staat van instandhouding

Als gevolg van de sloopwerkzaamheden gaan vier zomerverblijfplaatsen met mogelijk milde winterfunctie van de
gewone dwergvleermuis verloren. Zoals beschreven in het besluit van 15 april 2022, met kenmerk ODH200878,
worden ruim voldoende compenserende maatregelen getroffen voor vleermuizen zowel voor de tijdelijke situatie
alsin de permanente situatie. De alternatieve voorzieningen die gerealiseerd worden zijn zowel geschikt voor de
ruige dwergvleermuis als de gewone dwergvleermuis. Gelet op het aantal verblijfplaatsen dat verloren gaat ten
opzichte van het aanbod in de permanente situatie, vindt er overcompensatie plaats. Wij achten deze maatregelen
dan ook afdoende voor de verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis die verloren gaan. Hiermee worden er
gedurende en na de werkzaamheden voldoende uitwijkmogelijkheden aangeboden voor de gewone
dwergvleermuis.

In het actieve seizoen, buiten de kwetsbare periode (dus in de periode van 15 april tot en met 15 augustus of

1 oktober tot en met 15 oktober) worden de verblijfplaatsen ongeschikt gemaakt om te voorkomen dat er
vleermuizen aanwezig zijn in het gebouw ten tijde van de uitvoering van de werkzaamheden. Dit wordt uitgevoerd
op dezelfde wijze die gehanteerd wordt voor de ruige dwergvleermuis zoals beschreven in het besluit van 15 april
2022, met kenmerk ODH200878. Daarmee wordt voorkomen dat er dieren kunnen worden verwond of gedood. De
genoemde maatregelen worden getroffen conform de richtlijnen uit het Kennisdocument Gewone dwergvleermuis
(B1J12, 2017). Met voorschrift 14 hebben wij geborgd dat deze wijze van ongeschikt maken tevens dient te worden
gevolgd voor de gewone dwergvleermuis.

De permanente voorzieningen voor de gewone dwergvleermuis moeten functioneel zijn gedurende de periode
waarvoor deze worden ingezet. De voorzieningen dienen minimaal eenmaal per jaar gecontroleerd te worden op
functionaliteit en - indien nodig - dient de functionaliteit van de voorziening op zo kort mogelijk termijn weer
hersteld te worden. Voorgaande hebben wij voor de gewone dwergvleermuis vastgelegd in voorschrift 15.
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De gewone dwergvleermuis is de meest voorkomende vleermuissoort in Nederland en komt verspreid voor in de
directe omgeving van het plangebied en op grotere schaal binnen Leiden. Door de voorgenomen maatregelen, die
ruim compenseren en de beperkte omvang van het effect is het aannemelijk dat de gewone dwergvleermuis in de
directe omgeving aanwezig blijft.

Belangenonderbouwing en alternatievenafweging

In het besluit van 15 april 2022, met kenmerk ODH200878, hebben wij geconcludeerd dat de aanvraag voldoet aan
dein artikel 3.8, vijfde lid, onder a en b, van de Wnb gestelde eisen, namelijk dat er een wettelijk belang aan de
aanvraag ten grondslag dient te liggen en dat er geen andere bevredigende oplossing aanwezig mag zijn. Onder
verwijzing naar deze motivering concluderen wij, dat ook voor de gewone dwergvleermuis geldt dat het belang van
‘de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met
inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige
effecten’, voldoende is onderbouwd om de negatieve effecten die op de gewone dwergvleermuis zullen optreden,
als gevolg van de uitvoering van het project, te rechtvaardigen. Ook voor de gewone dwergvleermuis geldt dat alle
mogelijke mitigerende uitvoeringsmaatregelen worden getroffen om effecten op deze soort te verminderen,
hetgeen wordt opgenomen en geborgd in een ecologisch werkprotocol. Zo wordt er rekening gehouden met de
kwetsbare perioden van de gewone dwergvleermuis en worden er maatregelen genomen om effecten tijdens
werkzaamheden te voorkomen. Ook ten aanzien van de gewone dwergvleermuis is er geen andere bevredigende
oplossing voorhanden.

Samenhangende besluiten

Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, ontheffingen
of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen uitvoeren. Die mogelijkheid geldt bijvoorbeeld
voor de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Hiervoor is de gemeente Leiden bevoegd gezag.

Conclusie

Gelet op voorgaande overwegingen verlenen wij op grond van artikel 3.8, eerste lid, van de Wnb, ontheffing voor het
overtreden van de verbodsbepalingen opgenomen in artikel 3.5, tweede en vierde lid, van de Wnb voor de gewone
dwergvleermuis. Voorschrift 4 van het besluit van 15 april 2022, met kenmerk ODH200878, wijzigt, de overige
onderdelen en voorschriften van de eerder afgegeven ontheffing blijven onverminderd van kracht.
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