
 

Ontwerpbeschikking 

Wet natuurbescherming - Natura 2000-gebieden 
 

Onderwerp 

Op 16 juni 2022 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de 

Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft het testen van een energieopwekkende “Kitepower” vlieger aan de 

Schenkeldijk 1 te Melissant, gelegen nabij het Natura 2000-gebied Grevelingen. 

 

Besluit 

Wij besluiten: 

I. de aangevraagde vergunning te verlenen; 

II. de in het vervolg van dit besluit opgenomen voorschriften te verbinden aan deze vergunning; 

III. de aanvraag en de aanvullende gegevens van 15 augustus 2022 onderdeel te laten zijn van deze 

vergunning; 

IV. dat deze vergunning geldig is voor vijf jaar vanaf de bekendmaking van dit besluit. 

 

 

Ondertekening 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

namens dezen, 

 
ing. L. Hopman 

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rechtsmiddelen 

Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst 

in het begeleidende schrijven. 

  

 

 

 

 

 

 

Zaaknummer : 01035707 

Ons Kenmerk : ODH438818 

Datum  : - 

 

Bezoekadres 

Zuid-Hollandplein 1 

2596 AW Den Haag 

 

Postadres 

Postbus 14060 

2501 GB Den Haag 

(070) 21 899 02 

vergunningen@odh.nl 

www.odh.nl 
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VOORSCHRIFTEN 
 

Algemeen 

1. Wijzigingen van de activiteit waarvoor de vergunning is verleend dienen terstond schriftelijk te worden 

gemeld. Deze melding dient te worden ingediend bij de Omgevingsdienst Haaglanden, Afdeling Toetsing en 

Vergunningverlening Milieu, Postbus 14060, 2501 GB Den Haag, e-mail: vergunningen@odh.nl. 

 

2. De vergunninghouder dient: 

a. de start van de werkzaamheden en eventuele wijzigingen gedurende de uitvoering schriftelijk te 

melden. 

b. uiterlijk één week na het beëindigen van de werkzaamheden hiervan schriftelijk kennis te geven. 

 

Voorgaande meldingen dienen gericht te worden aan de afdeling Toezicht en Handhaving, Team Groen van de 

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-7708585, e-

mailadres meldingwnb@ozhz.nl onder vermelding van ‘Natura 2000’. 

 

3. De vergunninghouder is ervoor verantwoordelijk dat zijn personeel of derden die betrokken zijn bij de 

uitvoering van het project, op de hoogte zijn dat het Natura 2000-gebied Grevelingen, in verband met de 

bescherming van natuurwaarden (instandhoudingsdoelstellingen), met uitzondering van de verharde paden 

en het projectgebied, niet mag worden betreden. 

 

4. Het is niet toegestaan om de vlieger boven het Natura 2000-gebied Grevelingen te laten vliegen. 
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OVERWEGINGEN 
 

Aanleiding 

Op 16 juni 2022 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de 

Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft het testen van een energieopwekkende “Kitepower” vlieger aan de 

Schenkeldijk 1 te Melissant, gelegen nabij het Natura 2000-gebied Grevelingen. 

 

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit relevante, documenten toegevoegd: 

- Conceptaanvraag Wet natuurbescherming, referentie 21646, 25 maart 2022; 

- Ecologische quickscan Testlocatie Kitepower Melissant, Ara Adviesburo, projectkenmerk ara210407, 24 

maart 2022 (vervallen); 

- Ecological Impact of Airborne Wind Energy Technology: Current State of Knowledge and Future Research 

Agenda, Bruinzeel et al., Airborne Wind Energy, april 2018; 

- Luchtfoto met aanduiding projectlocatie en Natura 2000-gebied, zonder datum of kenmerk. 

 

Procedure 

De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht is toegepast 

op deze aanvraag. 

 

Doordat de aangeleverde gegevens onvolledig waren, is de procedure op 8 juli 2022 opgeschort en is verzocht om 

aanvullende gegevens. 

 

Op 15 augustus 2022 hebben wij de volgende aanvullende gegevens ontvangen: 

- Reactie op vragen uit de quickscan i.v.m conceptaanvraag vergunning Wet natuurbescherming, Ara 

Adviesburo, kenmerk ara210407, 15 augustus 2022; 

- Ecologische quickscan Testlocatie Kitepower Melissant, Ara Adviesburo, projectkenmerk ara210407, 15 

augustus 2022 (deze versie vervangt de versie van 24 maart 2022). 

 

De procedure is op 15 augustus 2022 hervat. 

 

Bevoegd gezag 

De activiteit wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de Wnb zijn 

wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 

 

Instemming 

De gevraagde activiteit kan nadelige gevolgen hebben voor een Natura 2000-gebied dat geheel of gedeeltelijk in de 

provincie Zeeland is gelegen. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 1.3 van de Wnb is dit besluit tot stand 

gekomen in overeenstemming met de bovengenoemde provincie. 

 

Zienswijzen PM 

De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van <begin inzage> tot en met <eind inzage>. Er zijn geen zienswijzen 

ingebracht. / Naar aanleiding hiervan zijn de volgende zienswijzen binnen de termijn ingebracht: 

 

<Zienswijze(n) in het kort weergeven> 

 

Over deze zienswijze(n) merken wij het volgende op: 

Ad A <Antwoord op de zienswijze(n)> 
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Wijziging ten opzichte van ontwerpbeschikking PM 

Ten opzichte van de ontwerpbeschikking zijn de volgende / geen wijzigingen aangebracht. 

<Wijzigingen> 

 

Toetsingskader en grondslag beschikking 

De aanvraag is getoetst aan: 

- de artikelen 2.7 tot en met 2.9a van de Wnb; 

- de vastgestelde aanwijzingsbesluiten van het Natura 2000-gebied Grevelingen. De aanwijzingsbesluiten 

zijn opgenomen in de gebiedendatabase1 voor deze gebieden; 

- de beheerplannen van het Natura 2000-gebied Grevelingen. 

 

Beoordeling 

Aangevraagde activiteit 

De initiatiefnemer heeft een aanvraag om vergunning op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb ingediend 

voor het testen van een energieopwekkende “Kitepower” vlieger aan de Schenkeldijk 1 te Melissant, gelegen nabij 

het Natura 2000-gebied Grevelingen. Gemiddeld vindt één vlucht per week plaats met maximaal 150 vlieguren per 

jaar. De vluchten hebben een wisselende duur (van minder dan 10 minuten tot 2x24 uur) en vinden plaats onder 

verschillende omstandigheden (overdag, ’s nachts en in de schemering). De testperiode vindt plaats gedurende vijf 

jaar. De hoogte van de vlieger varieert tussen de 100 en 300 meter in een hoek van 25-40 graden. Er wordt niet 

boven het Natura 2000-gebied Grevelingen gevlogen. 

 

Vergunningplicht 

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb bepaalt dat het verboden is zonder vergunning een project te realiseren dat niet 

direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in 

combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied. Gelet 

op de instandhoudingsdoelstellingen, worden onder significante gevolgen verstaan: een significant negatief effect 

op de habitattypen of soorten waarvoor een gebied is aangewezen. De instandhoudingsdoelstellingen voor Natura 

2000-gebieden zijn opgenomen in de aanwijzingsbesluiten voor de desbetreffende gebieden. 

 

De beoogde activiteit heeft, gelet op de geringe afstand van de beoogde activiteit ten opzichte van omliggende 

Natura 2000-gebieden, mogelijk effecten op het Natura 2000-gebied Grevelingen. Het gaat daarbij om de effecten 

op habitatsoorten als gevolg van verstoring door geluid, optische verstoring, verstoring door mechanische effecten 

en verandering in populatiedynamiek. Op basis van de aangeleverde gegevens hebben wij vastgesteld dat de 

gevraagde activiteit vergunningplichtig is op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb. 

 

Beoordeling aanvraag ten aanzien van overige effecten op Natura 2000-gebieden 

De initiatiefnemer heeft in de natuurtoets Ecologische quickscan Testlocatie Kitepower Melissant, opgesteld door 

Ara Adviesburo met projectkenmerk ara210407 van 15 augustus 2022 (hierna: natuurtoets), aangevoerd dat de 

beoogde activiteit geen significant negatieve effecten heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 

2000-gebied Grevelingen. Hieronder worden de conclusies per effect uiteengezet. 

 

Verstoring door geluid 

Het gebruik van de vlieger kan geluid veroorzaken doordat de lijnen of de vlieger klapperen in de wind. Daarnaast 

wordt geluid geproduceerd door werkzaamheden voor het plaatsen/verwijderen van het systeem, door 

verkeersbewegingen en door personeel. Deze geluidsbronnen zorgen niet voor een toename van geluidsverstoring 

 
1 https://www.natura2000.nl/gebieden 
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voor habitatsoorten waarvoor het Natura 2000-gebied Grevelingen is aangewezen, ten opzichte van de reeds 

aanwezige achtergrondgeluiden. De geluidssterkte van de vlieger, verkeersbewegingen, werkzaamheden en het 

personeel zijn laag. Tevens wordt uitsluitend gevlogen bij windrichtingen waarbij de wind uit het Natura 2000-

gebied Grevelingen komt en is met voorschrift vier gewaarborgd dat niet boven het Natura 2000-gebied mag 

worden gevlogen. Geproduceerd geluid wordt daardoor niet in de richting van het Natura 2000-gebied gedragen. 

Wij onderschrijven de conclusie uit de natuurtoets dat significant negatieve effecten door verstoring door geluid 

zijn uitgesloten. 

 

Optische verstoring 

De vlieger is waarneembaar door habitatsoorten waarvoor het Natura 2000-gebied Grevelingen is aangewezen. De 

verwachte verstoringsafstand van de vlieger overlapt gedeeltelijk met het Natura 2000-gebied. Naar verwachting 

wordt het op- en neerlaten van de vlieger als het meest storend ervaren, doordat de vlieger op die momenten de 

meest onvoorspelbare bewegingen maakt. Tijdens de vliegcyclus is de vlieger minder storend doordat gewenning 

kan optreden aan de regelmatige bewegingen. Habitatsoorten ervaren reeds optische verstoring van de aanwezige 

(fiets)paden in de buurt van het projectgebied. Daarnaast zijn er voldoende uitwijkmogelijkheden naar geschikte 

habitattypes in de omgeving en is met voorschrift vier gewaarborgd dat niet boven het Natura 2000-gebied mag 

worden gevlogen. Wij stemmen in met de conclusie uit de natuurtoets dat significant negatieve effecten door 

optische verstoring zijn uitgesloten. 

 

Verstoring door mechanische effecten 

Mechanische verstoring kan plaatsvinden door betreding van het Natura 2000-gebied door mensen, voertuigen of 

materiaal. Doordat niet met de vlieger boven het Natura 2000-gebied mag worden gevlogen en enkel wordt 

gevlogen bij windrichtingen van het Natura 2000-gebied af, is het niet mogelijk dat de vlieger landt in het gebied, 

waarvoor betreding nodig zou zijn. Met voorschriften drie en vier is verzekerd dat de beoogde activiteit niet leidt tot 

betreding. Wij ondersteunen de conclusie uit de natuurtoets dat significant negatieve effecten door mechanische 

effecten zijn uitgesloten. 

 

Verandering in populatiedynamiek 

De beoogde activiteit kan leiden tot mortaliteit van individuen, zoals vleermuizen en vogels, die in aanraking 

komen met de vlieger en/of de lijnen. Mortaliteit kan invloed hebben op de populatiedynamiek, bijvoorbeeld als 

met name jonge dieren of bepaalde soorten het slachtoffer zijn. Op basis van onderzoeken lijkt de kans op 

aanvaring of mortaliteit zeer laag, zijnde een maximale mortaliteit van minder dan 1 individu per jaar. Mortaliteit 

door aanraking met de vlieger of vliegerlijn zal hierdoor geen significant effect hebben op de populatiedynamiek 

van habitatsoorten. Wij sluiten aan bij de conclusie uit de natuurtoets dat significant negatieve effecten door 

verandering in populatiedynamiek zijn uitgesloten. 

 

Conclusie overige effecten op Natura 2000-gebieden 

Gelet op de specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het gebied, zijn wij van mening dat in de 

natuurtoets op voldoende wijze is aangetoond dat de natuurlijke kenmerken van het gebied niet worden aangetast 

als gevolg van de beoogde activiteit. Negatieve effecten naast verzuring en vermesting kunnen worden uitgesloten 

op basis van de natuurtoets en de aard van de activiteit. 

 

Wij stellen vast dat de zekerheid is verkregen dat het testen van een energieopwekkende “Kitepower” vlieger geen 

significant negatief effect heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Grevelingen. 

Samenhangende besluiten 

Bij deze beoordeling is uitsluitend gekeken naar mogelijke effecten van de activiteit op Natura 2000-gebieden op 

basis van de aangeleverde informatie. Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan 

vergunningen, toestemmingen, ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen 



 

ODH438818 6 / 6  

uitvoeren. Die mogelijkheid geldt bijvoorbeeld voor de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Hiervoor is de 

gemeente Goeree-Overflakkee bevoegd gezag. 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande is de zekerheid verkregen dat het project de natuurlijke kenmerken van Natura 

2000-gebieden niet aantast als bedoeld in artikel 2.8, derde lid, van de Wnb, zodat een vergunning op grond van 

artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb, kan worden verleend. 

 

 


