
 

 

  

Beschikking 

Ontgrondingenwet 
 

Onderwerp 

Op 22 juli 2022 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 3 van de 

Ontgrondingenwet. De aanvraag betreft ontgrondingswerkzaamheden ten behoeve van het vergroten van de 

doorstroming van de Lopikerwaardroute. De ontgronding vindt plaats op de percelen langs de waterroute gelegen 

in de gemeenten Lopik en Krimpenerwaard. 

 

Besluit 

Wij besluiten: 

I. de aangevraagde vergunning te verlenen aan het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden; 

II. de voorschriften 1 tot en met 35 te verbinden aan deze vergunning; 

III. de aanvraag van 22 juli 2022 en de aanvullende stukken onderdeel te laten zijn van dit besluit; 

IV. dat deze vergunning geldig is tot en met 30 december 2025. 

 

 

Ondertekening 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

namens dezen, 

 
ing. L. Hopman 

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rechtsmiddelen 

Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze ontwerpbeschikking wijzen wij op de 

desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven.  
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2501 GB Den Haag 
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Voorschriften 

1 De ontgronding dient plaats te vinden binnen de grenzen van  de percelen kadastraal bekend gemeente 

Krimpenerwaard(Vlist), sectie D, perceelnummer(s): 10, 12, 14, 16, 18, 20, 23, 26, 82, 83,  242, 244, 351, 367,368. 

gedeeltelijk. Krimpenerwaard(Vlist), sectie D, perceelnummer(s): 69, 238, 255, geheel. 

Krimpenerwaard(Haastrecht), sectie F, perceelnummer(s): 146,164 gedeeltelijk. 

2 Op percelen die niet in eigendom zijn van de vergunninghouder mag niet eerder worden aangevangen met de 

ontgronding of andere werkzaamheden dan nadat er door de eigenaar schriftelijk toestemming is gegeven of 

nadat het perceel in eigendom van de vergunninghouder is verkregen. 

3 De ontgronding en inrichting van het projectgebied dienen te geschieden overeenkomstig de bij de 

vergunningaanvraag ingediende tekeningen. 

4 De ontgrondingsvergunning en de bij de aanvraag behorende tekeningen dienen op het werk ter inzage 

aanwezig te zijn. 

5 De vergunninghouder dient tenminste twee maanden voordat met de ontgronding wordt begonnen een 

schriftelijk werkplan ter instemming voor te leggen aan het bureauhoofd van de afdeling handhaving van de 

omgevingsdienst Midden-Holland, Midden-Hollandhuis, Thorbeckelaan 5, 2805 CA  Gouda, (info@odmh.nl) 

(hierna: bureauhoofd). In het werkplan is onder meer opgenomen:  

a. De uitvoeringsmethode en de volgorde waarin de werkzaamheden worden uitgevoerd;  

b. Planningsoverzicht van de werkzaamheden (inclusief startdatum en verwachte einddatum);  

c. Contact gegevens zoals: naam en postadres, telefoonnummer en e-mailadres van degene(n) die door of 

vanwege de vergunninghouder is (zijn) aangewezen als contactpersoon(en);  

d. Omschrijving van de wijze waarop met calamiteiten wordt omgegaan;  

e. Maatregelen ter voorkoming van gevaarlijke situaties op de openbare aan- en afvoerwegen als gevolg van 

grond die los kan komen van de wielen van de bij de ontgronding betrokken voertuigen;  

f. Een grondstromenplan waarin is aangegeven wat de grondstromenbalans is, waar welke grondstoffen 

vrijkomen, waar welke grondstoffen zullen worden toegepast, welke grondstoffen zullen worden aangevoerd 

en welke zullen worden afgevoerd;  

g. De transportwijze en -routes, van vrijkomende en toe te passen grondstoffen; 

h. Er dient door de vergunninghouder aangetoond te worden dat voldaan wordt aan de vereisten van de 

Natuurbeschermingswet. Indien dit wordt aangetoond middels een Aeriusberekening dien in de berekening 

alle voor de uitvoering van het project relevante bronnen te worden ingevoerd zonder opsplitsing in uitvoering 

of provinciaal grondgebied. 

6 De vergunninghouder dient tenminste twee maanden voordat met de ontgronding wordt begonnen een 

schriftelijk veiligheidsplan ter instemming voor te leggen aan het bureauhoofd. 

7 Indien de startdatum later zal plaats vinden dan is opgenomen in het werkplan dient dit zo spoedig als 

mogelijk bij het bureauhoofd te wordt gemeld. 

8 De vergunninghouder zorgt ervoor dat de ontgronding wordt afgestemd met de beheerder(s) van binnen het 

projectgebied gelegen kabels en leidingen en kan dit op verzoek aantonen. 

9 De beëindiging van de ontgronding moet ten minste twee weken van tevoren schriftelijk worden gemeld aan  

het bureauhoofd. 

10 De vergunninghouder stelt minimaal twee weken voor de start van de ontgronding de provinciaal adviseur 

archeologie i.c. het hoofd van Bureau Cultuur & Vrije Tijd, e-mail: archeologie@pzh.nl of telefoon 070-4416622 

op de hoogte van de exacte datum van de start van de ontgronding. 

mailto:archeologie@pzh.nl
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11 De vergunninghouder zorgt ervoor dat de vrijgekomen en af te voeren hoeveelheid grond wordt gemeten in m3. 

De toegepaste en afgevoerde hoeveelheden met hun afvoerbestemmingen dienen te worden geregistreerd. 

Binnen twee weken na beëindiging van de ontgraving dienen de meetgegevens aan het bureauhoofd te worden 

toegezonden. 

12 De ontgrondingslocatie dient ten tijde van de in deze vergunning beschreven werkzaamheden niet vrij 

toegankelijk te zijn vanaf het land en bij voorkeur ook niet toegankelijk vanaf het water. Indien de 

ontgrondingslocatie vanaf het water vanuit praktisch oogpunt niet afgeschermd kan worden, worden langs de 

waterlijn waarschuwings- en verbodsborden geplaatst. Deze borden worden zodanig geplaatst dat deze vanaf 

het water leesbaar zijn.  

13 Indien tijdens de uitvoering van de werkzaamheden een niet-voorziene bodemverontreiniging wordt 

aangetroffen, dient vergunninghouder dit direct te melden aan het bureauhoofd. 

14 Indien tijdens het ontgronden onverhoopt niet-gesprongen explosieven worden aangetroffen, dient de 

vergunninghouder de ontgronding terstond te (laten) stoppen en de vondst onmiddellijk te melden bij de 

politie. Voor zover nodig worden (veiligheids)maatregelen getroffen. 

15 Indien zich tijdens de ontgronding een calamiteit voordoet, moet de vergunninghouder onmiddellijk het 

bureauhoofd hierover inlichten. Zijn aanwijzingen dienen stipt te worden opgevolgd.  

16 De directeur van de omgevingsdienst Midden-Holland is gemachtigd door GS om namens GS op te treden in de 

gevallen waarin in de vergunningsvoorschriften het recht is voorbehouden aanwijzingen te geven voor de 

uitvoering van het werk. Die aanwijzingen dienen stipt te worden opgevolgd. 

17 De vergunninghouder zorgt ervoor dat binnen één maand nadat de ontgronding is afgerond al het materieel 

dat direct verband houdt met de ontgrondingen is afgevoerd van de ontgrondingslocatie. 

18 Uiterlijk één maand na beëindiging van de werkzaamheden moeten aan het bureauhoofd ter beoordeling 

worden overgelegd: lengte- en dwarsprofielen en overzichtstekeningen, waarin de gerealiseerde ontgronding is 

uitgezet in het oorspronkelijke ontwerp zoals in voorschrift 4 is aangegeven. 

19 Indien uit de berekeningen behorende bij het werkplan overeenkomstig voorschrift 5 blijkt dat niet voldaan 

kan worden aan de Natuurbeschermingswet mag geen gebruik gemaakt worden van dit besluit.  

20 Er mag niet eerder gebruik gemaakt worden van dit besluit dan nadat de overeenkomstig de aanvraag 

benodigde ontheffing(en) op basis van de Wet Natuurbescherming zijn verkregen. Hiervan dient de 

vergunninghouder bewijs op te sturen naar het bureauhoofd en eventuele voorwaarden verbonden aan deze 

ontheffing(en) dienen te worden nageleefd. 

Werkplannen 

21 Er mag niet eerder met de ontgronding of met een deel van de ontgronding waarop het overeenkomstig 

voorschrift 5 ingediende werkplan van toepassing is, worden begonnen dan nadat de goedkeuring van het 

werkplan schriftelijk door het bureauhoofd aan de vergunninghouder is bevestigd. 

22 De werkplannen mogen niet in strijd zijn met de vigerende provinciale regelgeving of het provinciale beleid. 

Bouwstoffenbeleid 

23 Er mag maximaal 42.000 m3 bodemmateriaal ontgraven worden vanuit het gebied waarop dit besluit van 

toepassing is. 
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24 De ontgraven grondstoffen moeten conform de Wet milieubeheer, de Wet bodembescherming en het Besluit 

bodemkwaliteit worden verwerkt. Bijbehorende afschriften dienen ter inzage aanwezig te zijn. 

Archeologie 

25 Indien tijdens de ontgronding sporen van vroegere bewoning of materialen die van oudheidkundig belang 

kunnen zijn, worden aangetroffen, dient de vergunninghouder dit direct te melden aan Gedeputeerde Staten 

(hierna: GS) door contact op te nemen met voormelde provinciaal adviseur archeologie. Zijn aanwijzingen 

dienen stipt te worden opgevolgd. Afhankelijk van het aangetroffene kunnen de werkzaamheden tijdelijk 

worden stilgelegd tot de oudheidkundige waarden in voldoende mate ex-situ zijn veilig gesteld. 

26 De vergunninghouder dient zich te conformeren aan de door of namens GS gestelde nadere eisen, zoals 

beschreven in artikel 3, derde lid, onder g, van de Ontgrondingenwet. 

27 Indien een vondst als bedoeld in voorschrift 25 wordt aangetroffen zijn alle kosten die verbonden zijn aan deze 

vondst en die van de aanwijzingen van de provinciaal adviseur archeologie of die voortvloeien uit de nadere 

eisen overeenkomstig voorschrift 26 voor rekening van de vergunninghouder. 

28 Medewerkers die zijn belast met toezicht op en handhaving van de Ontgrondingenwet kunnen aanwijzingen 

geven over de uitvoering van de ontgronding in relatie tot archeologie; deze aanwijzingen dienen strikt te 

worden opgevolgd. 

29 De uitvoering van de werkzaamheden mag niet eerder starten dan er instemming (selectiebesluit) is verkregen 

van de provincie en/of gemeente op het programma van eisen. Hiervan dient de vergunninghouder bewijs op te 

sturen naar het bureauhoofd en eventuele voorwaarden verbonden aan het selectiebesluit dienen te worden 

nageleefd. 

Water en oevers 

30 De in de aanvraag opgenomen civieltechnische maatregelen ter voorkoming van opbarsting, moeten 

overeenkomstig de aanvraag worden toegepast. Tevens  dient de uitvoerder tijdens de realisatie er voor zorg te 

dragen dat er geen opbarsting plaats kan vinden. Eventuele opbarsting wordt gezien als calamiteit en in het 

werkplan dient dit minimaal als calamiteit en te nemen maatregelen te worden beschreven.  

31 De in de aanvraag opgenomen civieltechnische maatregelen ter versteviging van de oeverstabiliteit, moeten 

overeenkomstig de aanvraag worden toegepast en de vergunninghouder dient er voor zorg dragen dat de 

oevers stabiel zijn en blijven. 

32 Het ontgronde terrein moet altijd worden vrijgehouden van afvalstoffen en indien nodig van ongewenste 

begroeiing. 

Geluid en trillingen 

33 In de werkplannen moet het beïnvloedingsgebied van trillingen die ontstaan bij transportbewegingen van en 

naar het werkterrein of die van de werkzaamheden op het werkterrein in kaart worden gebracht. Het 

vaststellen van het beïnvloedingsgebied en het berekenen van de trillingen dient te geschieden 

overeenkomstig de richtlijn trillingshinder deel A van de SBR. Binnen de contouren van het 

beïnvloedingsgebied zal aangegeven moeten worden welke gebouwen, woningen, wegen of objecten er 

overeenkomstig de richtlijn trillingshinder deel A van de SBR mogelijk schade kunnen ondervinden. 
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34 Voor de gebouwen, woningen, wegen of objecten binnen de in voorschrift 33 bedoelde contouren van het 

beïnvloedingsgebied die volgens die contouren mogelijk enige schade kunnen ondervinden van de trillingen 

moet de vergunninghouder voor de aanvang van de ontgronding de bestaande situatie van alle onroerende 

zaken binnen de door of namens Gedeputeerde Staten goedgekeurde contour(en), door een onafhankelijk 

deskundig bureau te laten vastleggen (vooropname). Per object dient een bouwkundige beschrijving, inclusief 

een fotografische vooropname te worden vastgelegd. De originele bouwkundige beschrijvingen en 

fotografische vooropname dienen bij een notaris te worden gedeponeerd. Een ontvangstbevestiging van deze 

deponering per geïnventariseerd object dient voorafgaand aan de ontgrondingswerkzaamheden bij het 

bureauhoofd te worden ingediend. 

35 Binnen een week na de in voorschrift 8 bedoelde melding van afronding van de ontgronding moet de 

vergunninghouder de eindsituatie van alle onroerende zaken, bedoeld in voorschrift 34 door een onafhankelijk 

deskundig bureau laten vastleggen (eindopname). Per object dient een bouwkundige beschrijving, inclusief 

een fotografische eindopname te worden vastgelegd. De originele bouwkundige beschrijvingen en 

fotografische eindopname dienen bij een notaris te worden gedeponeerd. Tevens dient kopie hiervan ter 

kennisgeving aan het bureauhoofd verzonden te worden. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 

Op 22 juli 2022 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 3 van de 

Ontgondingenwet. De aanvraag betreft ontgrondingswerkzaamheden ten behoeve van het vergroten van de 

doorstroming van de Lopikerwaardroute. De ontgronding vindt plaats op de locaties in de omgeving van Lopik en 

de Krimpenerwaard. 

 

Bij de aanvraag zijn de volgende stukken gevoegd: 

1. Machtigingsformulier, d.d. 1 maart 2022; 

2. Traject overzichtskaart; 

3. Situatietekeningen Lange Vliet A1, d.d.10 juni 2022, Antea Group; 

4. Situatietekeningen Lange Vliet A2, d.d.10 juni 2022, Antea Group; 

5. Situatietekeningen Groote Kerkvliet B1, d.d.10 juni 2022, Antea Group; 

6. Situatietekeningen Situatietekening Lansing Cabauw B2, d.d.10 juni 2022, Antea Group; 

7. Situatietekeningen Situatietekening Lansing Cabauw C1, d.d.10 juni 2022, Antea Group; 

8. Samenvatting hoeveelheden, grondstromen per traject deel; 

9. Projectplan Lopikerwaardroute Maatregelen uitbreiden Klimaatbestendige Wateraanvoer Midden-

Nederland, d.d. 10 mei 2022, Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden; 

10. Factsheets, bijhorende bij het projectplan, Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden; 

11. Rapportage, aanvullend bodem en asbestonderzoek, d.d.11 mei 2022, Antea Group; 

12. Rapport asbestinventarisatie(twee bruggen), d.d. 11 januari 2021, Gebouwinspectie Nederland; 

13. Aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling, d.d. 13 juli 2022, Antea Group; 

14. Verkennend bodem- en waterbodemonderzoek, d.d. 21 april 2021, Antea Group; 

15. Analyse rapport, stabiliteitrisico's KWA Lopikerwaard, d.d. 17 december 2021, Antea group; 

16. Notitie, Opbarstgevoeligheid en stabiliteit KWA – Lopikerwaardroute, d.d. 30 juni 2016, Geodijk; 

17. Analyse rapport, opbarstrisico's KWA Lopikerwaard, d.d. 14 december 2021, Antea Group; 

18. Bureauonderzoek, Antea Group Archeologie 2020/235, d.d. 16 februari 2021, Antea Group; 

19. Memo, Second opinion KWA-Lopikerwaardroute + voorstel aanvullend grondonderzoek, d.d. 1 juli 

2016, Antea Group; 

20. Rapport, Geotechnisch Advies, d.d. 8 maart 2018, Antea Group; 

21. Notitie quickscan beschermde soorten aanvullende werkzaamheden KWA Lopikerwaard, d.d. 11 mei 

2022, Bureau Waardenburg; 

22. Activiteitenplan heikikker, d.d. 11 mei 2021, Antea Group; 

23. Nader onderzoek heikikker en grote modderkruiper, d.d. 8 juli 2021, Antea Group; 

24. Notitie quickscan beschermde soorten KWA Lopikerwaard, d.d. 23 maart 2021, Bureau Waardenburg; 

25. Flora en Fauna onderzoek, d.d. 27 mei 2016, Bureau Waardenburg; 

26. Eigenarenlijst ontgrondingenvergunning; 

27. Memo opbarstrisico KWA Lopikerwaard nav aanvullend grondonderzoek R0.1, d.d. 14 juli 2021, Antea 

Groep; 

28. KWA+ Compensatieplan landschappelijke waarden Lopikerwaardroute, HDSR; 

29. Compensatieplan KWA+ Lopikerwaardroute, Compensatie Natuurnetwerk Nederland en 

Weidevogelgebied door verbreding van watergangen voor extra wateraanvoer, d.d. 4 maart 2022, 

Projectteam KWA+; 

 

Op 14 november 2022 zijn de volgende stukken aan de aanvraag toegevoegd: 

30. Samenvatting hoeveelheden, grondstromen per traject deel, d.d. 14 november 2022, Antea Group; 

31. Werkmethode en grenzen tekening deeltraject B1, B2, C1 en C2, d.d. 4 november 2022, Antea Group. 
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Procedure 

De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en paragraaf 

7.6 en Hoofdstuk 13 van de Wet milieubeheer zijn toegepast op deze beschikking. 

 

De volgende bestuursorganen en organisaties zijn in de gelegenheid gesteld te reageren op de aanvraag en/of de 

ontwerpbeschikking: 

- Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden; 

-  Provincie Zuid-Holland afdeling Archeologie; 

- Provincie Utrecht. 

 

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 10, tweede lid, van de Ontgrondingenwet hebben wij het college van 

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Krimpenerwaard bij brief van 2 augustus 2022 verzocht ons college 

aan te geven of de ontgronding in overeenstemming is met het geldende bestemmingsplan, een ter inzage gelegd 

ontwerp voor een herziening van het bestemmingsplan, of een geldend voorbereidingsbesluit ter zake, en, zo dit 

niet het geval is, of het gemeentebestuur bereid is aan de ontgronding planologisch medewerking te verlenen. 

Hierop is d.d. 14 december 2022 en 23 december 2022 door de gemeente Krimpenerwaard per mail gereageerd en 

bevestigd dat de geplande werkzaamheden niet in strijd zijn met het geldende bestemmingsplan.  

 

Zienswijzen 

De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van 8 februari 2023 tot en met 21 maart 2023.  

 

Naar aanleiding hiervan hebben wij op 8 februari 2023 een zienswijze ontvangen van het Hoogheemraadschap de 

Stichtse Rijnlanden. In haar zienswijze heeft het Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden verzocht om de 

einddatum te verlengen tot 30 december 2025. Het Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden geeft aan dat ze in 

verband met mogelijke uitloop van werkzaamheden de geldigheid van de vergunning willen verruimen en geven nu 

de volgende redenen tot het verlengen van de geldigheid van de vergunning:   

 

“Wij hebben het verzoek om de geldigheid van de vergunning te veranderen in de tijd. Momenteel staat deze op 30-

12-2024. Wij verzoeken u om deze naar 30-12-2025 te verplaatsen in verband met mogelijke uitloop van de 

uitvoering door de aannemer. Hetzelfde verzoek is bij de RUD gelegd voor de ontgrondingenvergunning voor de 

werkzaamheden in die provincie. Wij streven ernaar de werkzaamheden zo spoedig mogelijk af te ronden, maar 

kunnen niet verzekeren dat de werkzaamheden in 2024 zijn afgerond. 

Op pagina 9/13 van de ontwerpbeschikking staat: De werkzaamheden nemen naar verwachting 1 jaar in beslag en de 

afronding van de werkzaamheden zal naar verwachting 2e/ 3e kwartaal 2023 vallen. 

Hierbij dus ook het verzoek om dit te veranderen in de correcte datum.” 

 

Met betrekking tot de door het Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden ingediende zienswijze merken wij het 

volgende op: gezien de door aanvrager naar voren gebrachte aspecten zijn wij van mening dat de eerste schatting 

van de duur van de werkzaamheden inderdaad mogelijk aan de krappe kant is en dat er een langere periode nodig 

is om de werkzaamheden naar behoren te kunnen uitvoeren. Het verlengen van de periode waarin de 

werkzaamheden plaats kunnen gaan vinden zal redelijkerwijs geen invloed hebben op de reeds onderzochte 

milieu-effecten. Wij hebben daarom de einddatum gewijzigd van 30 december 2024 naar 30 december 2025. 

  

M.e.r. beoordeling 

M.e.r.- (beoordelings)plicht (onder drempelwaarden D-lijst) 

De aangevraagde activiteit valt onder onderdeel D van de bijlage van het besluit milieueffectrapportage. Dit 

betekent dat gelet op artikel 2, vijfde lid, onder b van het Besluit milieueffectrapportage wij als bevoegd gezag, op 

grond van de in bijlage III bij de EEG richtlijn 85/337/EEG (gewijzigd bij richtlijn 97/11/EG en richtlijn 2003/35/EG) 
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genoemde criteria, toepassing moeten geven aan een m.e.r. beoordeling als bedoeld in artikel 7.16 t/m 7.19 van de 

Wm als niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. Bij 

deze criteria dienen wij te kijken naar 1) de kenmerken van het project, 2) de plaats van het project, 3) de 

kenmerken van het potentiële effect. 

 

Gelijktijdig met de vergunningaanvraag is een mer-beoordeling uitgevoerd op basis van de aanmeldnotitie. In het 

besluit ODH433341, d.d. 22 september 2022 is besloten dat voor de activiteit geen milieueffectrapport behoeft te 

worden opgesteld. 

 

In de aanmeldnotitie zijn specifieke maatregelen beschreven om eventuele aanzienlijke negatieve milieueffecten te 

vermijden of te voorkomen. Het betreft de volgende maatregelen: 

• Taludstabiliteit; 

• Risico’s op opbarsten van de bodem; 

• Compensatie van verlies aan NNN; 

• Werkgebied ongeschikt maken voor broedvogels. 

 

Deze maatregelen worden als voorwaarden verbonden aan dit besluit. 

 

Toetsingskader en grondslag beschikking  

De Ontgrondingenwet heeft betrekking op het verrichten van handelingen, waardoor de hoogteligging van een 

terrein wordt verlaagd. Met deze handelingen worden sommige belangen rechtstreeks gediend, maar kunnen ook 

belangen worden geschaad. Afweging van de bij de ontgronding betrokken belangen vindt plaats in de 

vergunningenprocedure in het kader van de Ontgrondingenwet, de Omgevingsverordening Zuid-Holland en de 

Beleidsnota Ontgrondingen Provincie Zuid-Holland. 

 

 

Omgevingsverordening Zuid-Holland  

Volgens artikel 3.36 van de Omgevingsverordening Zuid-Holland gelden voor ontgrondingen vrijstellingen van de 

vergunningsplicht. De werkzaamheden t.b.v. het vergroten van de doorstroming van de Lopikerwaardroute vallen 

niet onder deze vrijstellingen. 

 

Omgevingsvisie Zuid-Holland  

Op 20 februari 2019 is de Omgevingsvisie Zuid-Holland vastgesteld door Gedeputeerde Staten. Hierin is het 

provinciale ruimtelijke beleid vastgelegd. Het omgevingsbeleid van Zuid-Holland omvat al het provinciale beleid 

ODH359257 8 / 11 voor de fysieke leefomgeving. Het bestaat uit twee kaderstellende instrumenten: de 

Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening. Daarnaast zijn in het Omgevingsbeleid operationele doelstellingen 

opgenomen, zodat zichtbaar is hoe de provincie zelf invulling geeft aan de realisatie van haar beleid. Deze 

operationele doelstellingen maken onderdeel uit van verschillende uitvoeringsprogramma’s en –plannen, zoals het 

programma Ruimte en het programma Mobiliteit.  

Met het Omgevingsbeleid van de provincie Zuid-Holland streeft de provincie naar een optimale wisselwerking 

tussen gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een goede leefomgevingskwaliteit. Hieraan wordt richting gegeven 

door het maken van samenhangende beleidskeuzes, die volgen uit de provinciale opgaven. Deze beleidskeuzes 

werken door naar uitvoeringsprogramma’s en naar regels in de verordening. Het geheel aan bestaande 

beleidskeuzes, inclusief de doorwerking naar programma’s en verordening, vormt het provinciale beleid voor de 

fysieke leefomgeving. 

 

De beleidskeuzes zijn opgenomen in de database van het omgevingsbeleid en digitaal raadpleegbaar. Naast de 

inhoudelijke beleidsuitwerking zijn in de raadpleegomgeving ook relaties tussen de beleidskeuzes zichtbaar 
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gemaakt. De ruimtelijke hoofdstructuur maakt met een integraal kaartbeeld inzichtelijk hoe de strategische 

beleidskeuzes uit de Omgevingsvisie ruimtelijk samenkomen.  

 

Door het samenvoegen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving sorteert de provincie voor 

op de Omgevingswet. De Omgevingswet verplicht het Rijk, de provincies en gemeenten een omgevingsvisie te 

maken. 

 

Beoordeling  

Het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR) is voornemens om extra aanvoermogelijkheden te creëren 

om zoet water vanuit het Amsterdam-Rijnkanaal en de Lek aan te voeren richting West-Nederland. De aanleiding 

hiervoor is dat de vraag naar zoet water toeneemt en door klimaatverandering een grotere kans bestaat op langere 

en intensievere droogteperioden. Door middel van de ‘Capaciteitsuitbreiding Klimaatbestendige Wateraanvoer’ 

(KWA+) moet het debiet van de rivieren in Midden- en West-Nederland worden vergroot. 

 

Een van de deelprojecten van de KWA+ is het vergroten van de doorstroming van de Lopikerwaardroute. De route is 

circa 15 kilometer lang. Het debiet van deze doorvoerroute moet vergroot worden van een robuuste 1,6 m3/s naar 

een robuuste 5,6 m3/s. Robuust wil zeggen onder alle omstandigheden haalbaar, zonder onacceptabele overlast 

voor het gebied of de beheerorganisatie Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden. Om deze 

capaciteitsuitbreiding te realiseren moeten gronden worden ontgraven.  

Deze ontgraving heeft een totale oppervlakte van circa 14,3 ha en zal plaats vinden op grondgebied van twee 

provincies, Zuid-Holland en Utrecht.  

 

In deze aanvraag zal het deel van de ontgronding gelegen in Zuid-Holland in detail beschreven en vastgelegd 

worden.  

  

Het totale plangebied is ca. 14,3 hectare. De ontgrondingen in de provincie Zuid-Holland vinden plaats over een 

oppervlakte van ca. 6 hectare, en zijn opgedeeld in zes deelgebieden.  

In ieder deelgebied vindt er grondverzet plaats, te weten:  

- Deelgebied A1.2: 6127 m3 klei en 3445 m3 veen over ca. 2,1 hectare;  

- Deelgebied A1.3:  2389 m3 klei en 515 m3 veen over ca. 1 hectare; 

- Deelgebied A1.4:  2204 m3 klei en 4888 m3 veen over ca. 1 hectare; 

- Deelgebied A1.5:  1495 m3 klei en 6794 m3 veen over ca. 0,5 hectare; 

- Deelgebied A2:  - m3 klei en 4701 m3 veen over ca. 0,4 hectare; 

- Deelgebied B1:  3750 m3 klei en 5418 m3 veen en 183 m3 zand over ca. 0,7 hectare. 

 

Dit grondverzet is het verdiepen en verbreden van bestaande watergangen, het graven van watergangen en het 

aanleggen van natuurvriendelijke oevers. Al het vrijgekomen materiaal wordt binnen dan wel in de directe 

omgeving van het plangebied toegepast. 

 

Het te ontgraven grondgebied is eigendom van dertien verschillende eigenaren waaronder Staatsbosbeheer, 

provincie Zuid-Holland, het hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden en diverse particuliere eigenaren. De 

startdatum van de ontgronding staat gepland voor het 2e kwartaal 2023. De werkzaamheden nemen naar 

verwachting 1 jaar in beslag en de afronding van de werkzaamheden zal naar verwachting 2e/ 3e kwartaal 2023 

vallen. 

 

Bestemmingsplan  

De te ontgronden percelen liggen voor een groot deel binnen de bestemming ‘Agrarisch met waarden’ en  

“enkelbestemming natuur” van de gemeente Krimpenerwaard (Landelijk gebied voormalige gemeente Vlist). Na 

reactie van de gemeente Krimpenerwaard op (14-december 2022 en 23 december 2022) blijkt dat de ontgronding 
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binnen de doeleindenomschrijving van het bestemmingsplan past. De ontgronding is ruimtelijk passend en voor dit 

onderdeel bestaat er vanuit het bestemmingsplan geen bezwaar tegen de ontgronding. 

 

Eigendomssituatie  

Op grond van artikel 3, tweede lid, van de Ontgrondingenwet moet een afweging plaatsvinden van de bij de 

ontgronding betrokken belangen. Tot die belangen behoren o.a. de eigendoms- en pachtrechten van de percelen 

waarop de ontgrondingsvergunning betrekking heeft. Uit de aanvraag blijkt dat niet alle percelen waarop de 

aanvraag betrekking heeft in eigendom zijn van de aanvrager. Bij het verlenen van de vergunning kunnen de 

perceeleigenaren niet gepasseerd worden. Om er voor zorg te dragen dat eventueel gemaakte afspraken nageleefd 

worden zijn aan dit besluit voorschriften verbonden met betrekking tot voorafgaande schriftelijke toestemming van 

de perceeleigenaren in relatie tot de uitvoering van de ontgronding. De eigenaren van de percelen zoals deze zijn 

aangegeven op het aanvraagformulier zullen een afschrift van dit besluit ontvangen. 

 

Ontgrondingsplan  

De wijze van ontgronden is nog niet bekend. In de vergunning zijn voorschriften opgenomen waarin onder meer is 

aangegeven dat de vergunninghouder voor de aanvang van de ontgronding ter goedkeuring een werkplan dient 

voor te leggen bij de handhavende instantie. In dit werkplan moet inzage gegeven worden in de wijze van 

ontgronden en moeten de eventueel nader betrokken belangen worden geborgd. 

 

Landschap en natuurwaarden  

De ontgronding vindt plaats in een waardevol gebied en nabij waardevol gebied voor flora en fauna. Middels een 

Aerius berekening moet voorafgaand aan de uitvoering aangetoond worden dat voldaan wordt aan de 

Natuurbeschermingswet voor beschermde natuurgebieden in relatie tot stikstof. Indien hieraan niet voldaan kan 

worden mag er geen gebruik gemaakt worden van dit besluit. Daarnaast dienen er mitigerende maatregelen 

getroffen te worden ten aanzien van algemene broedvogels en de heikikker. Er is op 13-5-2022 een ontheffing van 

de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) aangevraagd met betrekking tot de aantasting van verblijfplaatsen en 

voortplantingsplaatsen van de heikikker. Indien de mitigerende maatregelen worden genomen, worden geen 

belangrijke nadelige gevolgen verwacht. Tevens is de Platte Schijfhoorn in projectgebied B1 gesignaleerd. Voor 

deze soort zal ook een ontheffing op grond van de Wnb worden aangevraagd. De belangen met betrekking tot 

beschermde flora en fauna worden binnen dit ontheffingstraject geborgd. 

 

Een deel van de ingrepen vindt plaats in het Natuur Netwerk Nederland (hierna: NNN). Er is getracht het NNN zoveel 

mogelijk te sparen. Toch zal vanwege de verbreding van de watergangen een deel van landoppervlak NNN 

(verspreid over de provincie Utrecht en provincie Zuid-Holland) verloren gaan. Circa 0,4 ha van het NNN wordt 

vergraven tot water. Ter compensatie wordt 0,57 ha teruggebracht en herbestemd tot NNN op een kade die 

momenteel in eigendom is van Staatsbosbeheer (hierna: SBB) Voor het verwijderen en compenseren van het NNN is 

een compensatieplan opgesteld in afstemming met beide provincies. Het waterschap zal een kade ten zuiden van 

Polsbroek (naast B1) in eigendom verkrijgen (momenteel van SBB). Deze kade wordt ingericht als NNN-gebied met 

natuurbeheertype kruiden- en faunarijk grasland als compensatie. Daarnaast komt ook een andere kade van SBB 

(naast A1.5, A1.4 en een deel van A1.3) in eigendom van het waterschap. Dit is al NNN-gebied, maar het is nu een 

groene graskade zonder beheertype. Hier kan het waterschap een kwaliteitsverbetering aanbrengen (en is dus 

aanvullend op de benodigde compensatieopgave) door hier ook kruiden- en faunarijk grasland in te zaaien en als 

dusdanig te beheren. Mocht de aankoop van de percelen van SBB niet lukken, dan zal over worden gegaan tot 

financiële compensatie van NNN. Voor een nadere detaillering van de compensatie en inrichting van het NNN-

gebied, hiervoor is een compensatie plan opgesteld. 

 

Cultuurhistorische waarden 

Ingrepen die lijden tot mogelijke aantasting van de cultuurhistorische waarden zijn: 
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- Het dempen van een lengtesloot nabij traject A1.2 om de percelen bewerkbaar te houden na verbreding 

van de watergang. Dit heeft effect op het karakter van de verkavelingsstructuur en dient gecompenseerd te 

worden 

- Het verlagen en versmallen van de Tiendkade naast B1, dit is een voormalige poldergrens. Door gebruik te 

maken van de parallelle watergang kan deze kade behouden blijven, maar het verlagen en versmallen 

heeft wel een effect op de cultuurhistorische waarde. 

 

In verband met mogelijke aantasting van cultuurhistorische waarden zal de lengtesloot die gedempt wordt, 

gecompenseerd  worden: hiervoor is een compensatieplan vastgesteld dat deel uitmaakt van het projectplan KWA+ 

Lopikerwaard. De compensatie zal bestaan uit: opwaardering  van een bestaande wandelroute waarbij  wandelaars 

via een online platform, al lopend langs de route, op hun smartphone informatie kunnen ophalen over het 

landschap, de natuur en de cultuurhistorie van de omgeving. Ook zal in het ontwerp van de te vervangen 

wandelbrug op traject A1.5 een verwijzing worden opgenomen naar de voormalige touwindustrie (verbouwen van 

vlas/hennep) in het gebied. Bij inachtneming van de voorgenomen compensatie worden geen belangrijk nadelige 

gevolgen verwacht. 

 

Archeologie  

Het provinciaal beleid voor de archeologische monumentenzorg is er in de eerste plaats op gericht waardevolle 

archeologische vindplaatsen te behouden in de bodem. Dit beleid is nader uitgewerkt en vastgelegd in de 

Cultuurnota en in de Provinciaal Ruimtelijke Structuurvisie. Archeologisch onderzoek wordt in principe geadviseerd 

bij ruimtelijke plannen, indien bodemingrepen plaatsvinden in ongeroerde grond op plaatsen met een vastgestelde 

archeologische waarde volgens de Archeologische Monumentenkaart (AMK) of met een (middel)hoge trefkans 

volgens de Indicatieve Kaart van Archeologische Waarden (IKAW).  

 

Uit het bureauonderzoek (Antea Group) en het daarop volgende veldonderzoek (Antea groep) is gebleken dat er 

binnen het projectgebied een aantal archeologische waardevolle gebieden worden ontgraven. Uit de aanvraag 

blijkt dat de werkzaamheden ter plaats van de archeologische waardevolle gebieden uitgevoerd worden onder 

archeologische begeleiding. Het bevoegd gezag, dit kan zowel de gemeente alsook de provincie zijn, zal een 

selectiebesluit nemen op een door de initiatiefnemer in te dienen programma van eisen. Er zal een voorschrift 

worden opgenomen dat de uitvoering van de werkzaamheden niet eerder mag starten dan er instemming 

(selectiebesluit) is verkregen van de provincie en gemeente op het programma van eisen 

 

Met de eventuele aanwezigheid van kleinschalige vindplaatsen wordt rekening gehouden in het Programma van 

Eisen, waardoor geen belangrijke nadelige gevolgen ten aanzien van het thema archeologie worden verwacht. Met 

de aangegeven begeleiding en de nadere uitwerking van het Programma van eisen worden geen belangrijke 

nadelige gevolgen verwacht. Tijdens de uitvoering van werkzaamheden kunnen onverwacht toch archeologische 

vondsten worden aangetroffen. Dit kan tot gevolg hebben dat de werkzaamheden vertraging oplopen en in 

sommige gevallen moet de ontgrondingsvergunning worden aangepast. Om de vergunningen op het gebied van 

archeologie flexibel te houden hebben wij overeenkomstig artikel 3, derde lid, onder g van de Ontgrondingenwet 

aan dit besluit de mogelijkheid verbonden om met betrekking tot archeologie nadere eisen te stellen. De aanleiding 

voor deze nadere eisen zal het aantreffen van archeologische resten zijn. De vergunninghouder zal verantwoordelijk 

zijn en blijven voor eventuele archeologische vondsten in het werk en eventuele daaraan verbonden kosten.   

 

Bodem 

 Verdeeld over de deelgebieden in Zuid-Holland wordt maximaal 42.000 m³ bodemmateriaal ontgraven. Er wordt 

getracht de grond die vrijkomt bij de werkzaamheden op locatie te hergebruiken in het werk en aldus te werken 

met een gesloten grondbalans. Al het vrijgekomen toepasbare materiaal wordt volgens deze planning binnen, dan 

wel in de directe omgeving van het plangebied toegepast. 
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Uit de aanvraag blijkt dat het op dit moment nog niet geheel duidelijk is waar(op welke percelen) het vrijkomende 

bodemmateriaal precies toegepast zal worden. De mogelijkheden voor grondverzet worden in de besteks- en 

uitvoeringsfase inzichtelijk gemaakt in een grondstromenplan. Naast het grondstromenplan dienen ook de 

rijrichtingen inzichtelijk gemaakt te worden en de risico’s op schade aan opstallen of eigendommen van derden. 

Met de standaard voorschriften en een specifiek voorschrift zijn de hierbij betrokken belangen voldoende geborgd. 

 

De vrijkomende grond dient te worden behandeld en toegepast overeenkomstig de Wet milieubeheer en de Wet 

bodembescherming. Aan dit besluit zal een voorschrift worden verbonden met betrekking tot de afvoer van de 

vrijkomende grond in relatie tot de Wet milieubeheer, Wet bodembescherming of het Besluit bodemkwaliteit.  

 

Bij de aanvraag is een onderzoeksrapport bijgevoegd naar de stabiliteitrisico’s van de KWA Lopikerwaard. Op basis 

van dit rapport zijn er een aantal bestaande knelpunten onderkend en zijn de plannen hierop aangepast. Daarnaast 

zijn er aanvullende maatregelen in het plan opgenomen. Met de combinatie van de verschillende oplossingen 

worden er geen problemen verwacht .  

 

Tijdens het uitvoeren van graafwerkzaamheden is er altijd een risico dat er opbarstingen plaatsvinden. In het nog 

tot stand te brengen werkplan moet een analyse en moeten maatregelen ter voorkoming van eventuele 

opbarstingen zijn opgenomen. 

 

Lucht  

Stikstof-emissie 

In de bij de mer-beoordeling gebruikte aanmeldnotitie is nog uitgegaan van de bouwvrijstelling. Deze is niet meer 

van toepassing. Dit onderdeel dient daarom projectspecifiek te worden beschouwd aan de hand van een Aerius- 

berekening. Vóór aanvang van de werkzaamheden dient middels een Aeriusberekening inzichtelijk gemaakt te 

worden dat voldaan wordt aan de Natuurbeschermingswet voor de uitstoot van stikstof en de effecten van 

depositie hiervan. Dit is gekoppeld aan de werkplannen, aangezien de aannemer pas op het moment van 

vaststellen daarvan weet welk materieel er ingezet zal worden met welke effecten. Dit is vastgelegd in voorschrift 5 

en 20. 

 

Andere emissies 

 Gedurende de werkzaamheden zal het aantal verkeersbewegingen in het gebied toenemen. Dit is van tijdelijke 

aard en zal niet leiden tot een verslechtering van de luchtkwaliteit op de langere termijn. De uitstoot is nodig om de 

functiewijziging van agrarisch en natuur naar water te realiseren en deze ontwikkeling zal niet leiden tot een 

verslechtering van de luchtkwaliteit in de beheerfase. 

 

Provinciale milieuverordening Zuid-Holland 2021 

Op grond van artikel 1.2 van de Wm heeft de provincie Zuid-Holland in haar Provinciale milieuverordening (hierna: 

Pmv2021) regels opgenomen ter bescherming van de kwaliteit van het grondwater met het oog op de waterwinning 

in de bij die verordening aangewezen gebieden. Er gelden voor het projectgebied geen eisen in het kader van de 

Pmv2021. 

 

Geluid 

Een deel van de projectlocatie - deeltrajecten A1, A2 en B1 - ligt binnen het door de provincie Zuid-Holland en de 

provincie Utrecht aangewezen Stiltegebied Krimpenerwaard - Alblasserwaard. De werkzaamheden binnen dit 

project bestaan hoofdzakelijk uit graafwerkzaamheden. Het effect van de maatregelen is besproken met beide 

provincies. Het geluid dat afkomstig is van de werkzaamheden is van tijdelijke aard en heeft geen permanent effect 

op het stiltegebied. Daarnaast staan er geen woningen in de directe projectomgeving. Voor eventuele tijdelijke 

geluidsoverlast op de omgeving wordt rekening gehouden door de wettelijke richtlijn te volgen. 
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Bereikbaarheid, Hinder en trillingen 

Uit het Projectplan dat bij de aanvraag is gevoegd blijkt dat het waterschap voornemens is om mogelijk de 

werkzaamheden aan delen van deeltraject A1 vanaf het water uit te voeren. Dit vanwege de lastige bereikbaarheid 

van deze locaties. De werkzaamheden voor de overige deeltrajecten worden hoogstwaarschijnlijk vanaf de kant 

uitgevoerd (via nog aan te leggen werkpaden). Uit de aanvraag blijkt dat het uitgangspunt is om de overlast voor 

omwonenden zoveel als mogelijk te beperken. Bij de aan- en afvoer van materieel en eventueel van grond verwacht 

word dan ook geen verkeershinder voor de omgeving verwacht, met uitzondering van een tijdelijke 

snelheidsbeperking. Verder blijkt uit de aanvraag dat de aanvrager geen trillingshinder of schade aan wegen als 

gevolg van de uitvoering verwacht. Om dit te borgen is voorschrift 33 opgenomen.  

 

De bereikbaarheid van de percelen in de nabijheid van het werk zullen zoveel als mogelijk worden gegarandeerd en 

hierover zal met betrokken grondeigenaren- en gebruikers afstemming over plaatsvinden. Naar alle 

waarschijnlijkheid zal het niet lukken om alle wandelpaden en kanoroutes open te houden tijdens de 

werkzaamheden. Een eventuele stremming wordt tijdig afgestemd met de beheerorganisaties van de routes zodat 

zij dit duidelijk en tijdig kunnen communiceren aan de gebruikers. 

 

Water  

De nu aangevraagde ontgrondings- en herinrichtingswerkzaamheden beïnvloeden de waterhuishouding en het 

peilbeheer. De (effecten van deze) ingrepen zijn in de waterwetvergunning beoordeeld die al eerder is aangevraagd 

en reeds ter inzage heeft gelegen.  

 

Tevens is notitie genomen van het gegeven dat het hier om een ontgronding ten behoeve van de verbetering van de 

doorstroming van de watergangen betreft, waarvan de uitvoering bij  de waterbeheerder zelf berust, namelijk het 

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden en er een Projectplan Waterwet is vastgesteld.  

 

Op basis van het bovenstaande concluderen wij dat waterhuishoudkundige belangen voldoende zijn geborgd in 

andere wetgeving. De Ontgrondingenwet treedt voor dit aspect terug.  

 

Kabels en leidingen  

Er is onderzoek uitgevoerd om de aanwezige kabels en leidingen binnen het projectgebied zoveel mogelijk in beeld 

te brengen. Hiervoor zijn gegevens opgevraagd bij het Kabels en Leidingen Informatie Centrum( KLIC). Daarnaast 

zijn  gesprekken gevoerd met de desbetreffende beheerders. Uit deze onderzoeken is naar voren gekomen dat er 

geen kabels en leidingen verlegd hoeven te worden. Wel liggen er twee belangrijke leidingen in het projectgebied 

waarbij in de uitvoering rekening mee gehouden moet worden. Dit betreffen een leiding van defensie en een leiding 

van de Gasunie. Uit de aanvraag blijkt dat de aannemer in de uitvoering de gesprekken met de beheerders 

overneemt en stemt de uitvoering van de werkzaamheden met hen af. De verwachting is dat hierdoor de bestaande 

afnemers ten tijde van de uitvoering geen hinder ondervinden. 

 

Veiligheid  

De aanvrager heeft vermeld dat een  studie is uitgevoerd naar het risico op niet-gesprongen explosieven ter plaatse 

van de werkzaamheden. Hieruit is gebleken dat het projectgebied niet verdacht is van de mogelijke aanwezigheid 

van niet gesprongen explosieven. Dat een gebied niet verdacht is wil niet zeggen dat er geen kans is op het 

aantreffen van niet-gesprongen oorlogsrestanten. Eventuele vondsten dienen altijd direct gemeld te worden bij de 

politie en gemeente. Er zijn voor dit onderdeel specifieke voorwaarden verbonden aan dit besluit.  

 

Handhaving  

Namens Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland is de Omgevingsdienst Midden-Holland het bevoegd gezag voor de 

handhaving en het toezicht in het kader van de Ontgrondingenwet. Dit is dan ook de reden waarom eventuele 
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instemmingen, goedkeuringen of aanwijzingen voortvloeiend uit de voorschriften worden gedaan door de 

Omgevingsdienst Midden-Holland. 

 

Aandachtspunten  

Wij zijn bevoegd de vergunning in te trekken wanneer de daaraan verbonden voorschriften niet zijn, of worden 

nageleefd, dan wel wanneer de behartiging van de door de Ontgrondingenwet beschermde belangen dat nodig 

maken en andere maatregelen daarvoor geen oplossing bieden. 

 

Conclusie  

Gelet op artikel 10, vijfde lid, van de Ontgrondingenwet, overwegende:  

• dat de voorgenomen ontgronding niet strijdig is met het vigerende- en toekomstige bestemmingsplan;  

• dat de voorgenomen ontgronding niet strijdig is met rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid, zoals omschreven 

in de beschouwingen ten aanzien van de aanvraag;  

• dat er geen waterstaatkundige, veiligheidskundige, natuurwetenschappelijke, archeologische of landschappelijke 

bezwaren bestaan,  

zijn wij van oordeel dat, na afweging van de bij de ontgronding betrokken belangen, er geen zwaarwegende 

redenen zijn op grond waarvan de ontgrondingsvergunning met de daaraan te verbinden voorschriften zou moeten 

worden geweigerd. 


