
 

Beschikking 

Wet natuurbescherming – Soortenbescherming 

Onderwerp 

Op 24 februari 2022 hebben wij een aanvraag om ontheffing geregistreerd als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, en 

artikel 3.10, tweede lid, in samenhang met artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming. De aanvraag heeft 

betrekking op de realisatie van een woonwijk met circa 125 woningen genaamd ‘Molenpark’ op voormalige 

agrarische percelen met watergangen gelegen tussen de Kadijk en de Molenlaan te Bergambacht en de sloop van 

de woning gelegen aan de Molenlaan 3 te Bergambacht. De aanvraag is gedaan namens Adriaan van Erk 

Ontwikkeling B.V. De aanvraag betreft het vangen van de heikikker, het opzettelijk verstoren van de heikikker, het 

beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de heikikker en het, anders dan voor 

verkoop, onder zich hebben en vervoeren van de heikikker. Daarnaast betreft de aanvraag het opzettelijk doden en 

vangen en het opzettelijk beschadigen of vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de grote 

modderkruiper. 

 

Ontheffing wordt gevraagd voor het overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

 

- artikel 3.5, eerste lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het vangen van de heikikker (Rana 

arvalis); 

 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de 

heikikker (Rana arvalis); 

 

- artikel 3.5, vierde lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het beschadigen of vernielen van 

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de heikikker (Rana arvalis);  

 

- artikel 3.6, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor wat betreft het, anders dan voor verkoop, 

onder zich hebben en vervoeren van de heikikker (Rana arvalis); 

 

- artikel 3.10, eerste lid, aanhef en onder a, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk 

doden en vangen van de grote modderkruiper (Misgurnus fossilis); 

 

- artikel 3.10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk 

beschadigen of vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de grote modderkruiper (Misgurnus 

fossilis). 

 

De ontheffing wordt aangevraagd voor de periode 15 juli 2022 tot 31 september 2026. 

Besluit 
Wij besluiten: 

I. de aangevraagde ontheffing te verlenen aan Adriaan van Erk Ontwikkeling B.V.; 

II. voor het vangen van de grote modderkruiper het volgende vangmiddel aan te wijzen als bedoeld in artikel 

3.25, eerste lid, van de Wet natuurbescherming: schepnet, teil en speciekuip; 
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III. de voorschriften 1 tot en met 12 te verbinden aan deze ontheffing; 

IV. de aanvraag en de aanvullende documenten van 22 december 2022 en 2 februari 2023 onderdeel te laten 

zijn van deze ontheffing; 

V. dat deze ontheffing geldig is vanaf bekendmaking van dit besluit tot en met 31 december 2027. 

 

Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

voor dezen, 

 
ing. L. Hopman 

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst 

in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 

Algemene voorschriften 

1. De ontheffinghouder dient: 

a. de start van de werkzaamheden te melden (startmelding); 

b. het ecologisch werkprotocol op te sturen bij de startmelding van de werkzaamheden; 

c. relevante wijzigingen in de uitvoering één week van tevoren te melden. Het betreft wijzigingen die van 

invloed kunnen zijn op de effectbeoordeling van de aanvraag en/of de uitvoering van de voorgestelde 

mitigerende en/of compenserende maatregelen;  

d. de datum van beëindiging van de werkzaamheden uiterlijk één week van tevoren te melden.  

 

Bovenstaande meldingen dienen gericht te worden aan de Unit Groen Bodem en Opsporing van de 

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-7708585, 

e-mailadres meldingwnb@ozhz.nl onder vermelding van ‘flora en fauna’. De meldingen mogen schriftelijk of 

digitaal worden gedaan. 

2. De ontheffinghouder is ervoor verantwoordelijk dat zijn personeel of derden die betrokken zijn bij de uitvoering 

van het project, op de hoogte zijn van de voorschriften in deze ontheffing en de maatregelen in het 

‘Mitigatieplan Molenpark grote modderkruiper en heikikker te Bergambacht’ van 19 januari 2022 en de 

aanvullende gegevens van 22 december 2022 en 2 februari 2023. Hiervoor dient een ecologisch werkprotocol te 

worden opgesteld en op de locatie aanwezig te zijn. In het ecologisch werkprotocol dient in ieder geval het 

volgende te worden opgenomen: 

a. de voorwaarden zoals opgenomen in deze ontheffing; 

b. aanduiding van de locatie van het plangebied; 

c. de uit te voeren werkzaamheden; 

d. de periode waarin de werkzaamheden uitgevoerd worden; 

e. de mitigerende en compenserende maatregelen; 

f. de momenten waarop ecologische begeleiding ingeschakeld wordt; 

g. het logboek van de ecologische begeleiding dat door de deskundige wordt bijgehouden. 

3. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing, het ecologisch 

werkprotocol inclusief het logboek van de ecologische begeleiding (i.c. controle, vrijgave werkzaamheden) op 

de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoegde 

toezichthouders of opsporingsambtenaren. De genoemde documenten mogen, mits leesbaar, digitaal worden 

getoond. 

4. De werkzaamheden dienen ecologisch begeleid te worden door een deskundige1 op het gebied de heikikker en 

de grote modderkruiper.  

 
1 Onder een deskundige wordt verstaan: Een ecologisch deskundige is iemand die ecologisch advies geeft of werkzaamheden begeleidt op het 

gebied van leefgebieden en/of (beschermde) soorten. Hij of zij heeft schriftelijk aantoonbare ervaring en specifieke ecologische kennis, 

vergelijkbaar met een afgeronde mbo-, hbo- of universitaire opleiding, met als zwaartepunt Nederlandse ecologie. 

De ecologisch deskundige heeft voldoende kennis en jarenlange ervaring om ecologisch onderzoek uit te kunnen voeren en advies te kunnen 
geven. Hij of zij: 

- (her)kent de functionaliteit van leefgebieden van (beschermde) soorten; 

- heeft kennis van de algemeen erkende onderzoeks- en monitoringsmethoden; 

- kan resultaten onderbouwd rapporteren en ecologische werkprotocollen uitwerken; 

- kan ontheffing aanvragen opstellen of daarbij ondersteunen; 
- kan anticiperen op en heeft voortschrijdend inzicht in het uitvoeren van ecologisch werk in de praktijk (inclusief vrijstellingen en 

gedragscodes); 

- kan specifieke ecologische maatregelen toepassen en begeleiden; 

- zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de soortenbescherming en is werkzaam bij Nederlandse natuurorganisaties, 

(semi)overheidsinstanties en/of een ecologisch adviesbureau dat bij voorkeur is aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus. 
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5. De ontheffinghouder dient, met inachtneming van de voorschriften in deze ontheffing, de maatregelen uit te 

voeren zoals beschreven in het rapport ‘Mitigatieplan Molenpark grote modderkruiper en heikikker te 

Bergambacht’ van 19 januari 2022 en de aanvullende gegevens van 22 december 2022 en 2 februari 2023.  

6. Indien een of meerdere in voorschrift 5 bedoelde maatregelen onverhoopt niet uitvoerbaar zijn, dienen 

hiervoor minimaal gelijkwaardige maatregelen voor wat betreft de functionaliteit en effectiviteit te worden 

getroffen. 

7. Tijdig, uiterlijk één maand voordat de in voorschrift 6 bedoelde maatregelen worden uitgevoerd, dienen deze 

ter goedkeuring aan de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (vs.1) te worden voorgelegd.  

Specifieke voorschriften 

8. Uiterlijk één week voor het afvangen van de te dempen watergangen, dient aan de Omgevingsdienst Zuid-

Holland-Zuid te worden gemeld (vs.1), wanneer het afvangen zal plaatsvinden.  

9. Voorafgaand aan het dempen van de (delen van de) watergangen dient tussen 1 september en 1 november 

afgevangen te worden onder begeleiding van de ecologisch deskundige (vs. 4). Het afvangen dient uitgevoerd 

te worden wanneer de watertemperatuur lager is dan 25 graden Celsius, de luchttemperatuur boven het 

vriespunt ligt en er geen ijs aanwezig is in de watergangen. Daarnaast dient het afvangen te gebeuren als volgt 

(en zoals opgenomen in het document ‘Aanvullende informatie project Molenpark te Bergambacht’ van 22 

december 2022):  

a. als eerst worden de watergang(en) verdeeld in verschillende compartimenten; 

b. daarna wordt binnen deze compartimenten de waterstand verlaagd, middels een pomp, waarbij een 

waterdiepte overblijft van circa 30 cm; 

c. na het verlagen van de waterstand worden met een schepnet aanwezige vissen en eventuele 

amfibieën eruit gevist en tijdelijk in een teil of speciekuip geplaatst, waarna ze daarna vrijgelaten 

worden in het alternatief leefgebied of geschikte omliggende watergangen, welke behouden blijven; 

d. na het verlagen van de waterstand en het afvissen, zal de bagger op de bodem van de watergangen op 

de kant uitgesmeerd worden, om hier de nog in achtergebleven vissen en amfibieën eruit te halen; 

e. wanneer de ecoloog de watergangen vervolgens natuurvrij verklaart, worden tot slot de watergangen 

gedempt. 

10. Van het voorgaande dient verslag te worden gedaan door de ecologisch deskundige (vs. 4) in het ecologisch 

logboek (vs. 3). Eveneens dient het aantal gevangen grote modderkruipers en de locatie waarnaar deze zijn 

verplaatst te worden vermeld in het logboek. 

11. Bij het afvangen moeten schepnetten, opvangemmers en laarzen voor- en achteraf ontsmet worden conform 

het Desinfectie protocol veldwerk van RAVON2.  

12. In de actieve periode van de heikikker, die loopt van 15 februari tot en met 15 oktober, dient het gehele 

werkgebied afgeschermd te worden door middel van een amfibieënscherm. Toegangswegen dienen te worden 

voorzien van een amfibieënrooster.   

Aanwijzingen voor gebruik 

- Voor alle soorten - beschermd én onbeschermd - geldt de zorgplicht zoals bedoeld in artikel 1.11 van de Wet 

natuurbescherming. Op grond hiervan dient zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te 

worden voorkomen. 

- Gedurende de werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen van vogels. 

Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen. Voor het broedseizoen wordt geen 

 
2 https://www.ravon.nl/Portals/2/Bestanden/Publicaties/Hygiene_protocol.pdf 

https://www.ravon.nl/Portals/2/Bestanden/Publicaties/Hygiene_protocol.pdf
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standaardperiode gehanteerd in het kader van de Wet natuurbescherming. Van belang is of een broedgeval 

aanwezig is, ongeacht de periode. 

- Indien de ontheffinghouder de onderhoudsverplichting wenst over te dragen aan een derde, dan moet de 

ontheffinghouder zorgdragen voor het contractueel vastleggen daarvan, met een afschrift van die afspraken 

aan de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (zie vs.1). 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 
Op 24 februari 2022 hebben wij een aanvraag om ontheffing geregistreerd als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, en 

artikel 3.10, tweede lid, in samenhang met artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb). De 

aanvraag heeft betrekking op de realisatie van een woonwijk met circa 125 woningen genaamd ‘Molenpark’ op 

agrarische percelen met watergangen gelegen tussen de Kadijk en de Molenlaan te Bergambacht en de sloop van 

de woning gelegen aan de Molenlaan 3 te Bergambacht. De aanvraag is gedaan namens Adriaan van Erk 

Ontwikkeling B.V.. De aanvraag betreft het vangen van de heikikker, het opzettelijk verstoren van de heikikker, het 

beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de heikikker en het anders dan voor 

verkoop, onder zich hebben en vervoeren van de heikikker. Daarnaast betreft de aanvraag het opzettelijk doden en 

vangen en het opzettelijk beschadigen of vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de grote 

modderkruiper.  

 

Ontheffing wordt gevraagd voor het overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

 

- artikel 3.5, eerste lid, van de Wnb voor wat betreft het vangen van de heikikker (Rana arvalis); 

 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de heikikker (Rana 

arvalis); 

 

- artikel 3.5, vierde lid, van de Wnb voor wat betreft het beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen 

of rustplaatsen van de heikikker (Rana arvalis);  

 

- artikel 3.6, tweede lid, van de Wnb, voor wat betreft het anders dan voor verkoop, onder zich hebben en 

vervoeren van de heikikker (Rana arvalis); 

 

- artikel 3.10, eerste lid, aanhef en onder a, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk doden en vangen van 

de grote modderkruiper (Misgurnus fossilis); 

 

- artikel 3.10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk beschadigen of 

vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de grote modderkruiper (Misgurnus fossilis). 

 

De ontheffing wordt aangevraagd voor de periode 15 juli 2022 tot 31 september 2026. 

 

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit relevante, documenten toegevoegd: 

- Quickscan Wet natuurbescherming aan de Kadijk 4a-6 te Bergambacht, Blom Ecologie B.V., kenmerk: 

BE/2020/002/r, 13 februari 2020; 

- Aanvullend onderzoek naar heikikker en de grote modderkruiper, vleermuizen, grote modderkruiper, 

heikikker en rugstreeppad aan de Kadijk 4-6a en Molenlaan 3 te Bergambacht, Blom Ecologie B.V.,  project: 

BE/2020/518, 13 september 2021; 

- Mitigatieplan Molenpark grote modderkruiper en heikikker te Bergambacht, Blom Ecologie B.V., project: 

2021-991, 19 januari 2022; 

- Omgevingsvisie Krimpenerwaard Ontwerp, Gemeente Krimpenerwaard, kenmerk: NL.IMRO.1931.SVG2001 

BG002-ON01, 24 november 2020; 

- Met ambitie samen verder! Coalitieakkoord 2019-2022, Gemeente Krimpenerwaard. 

Procedure 
Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 5.1 van de Wnb zijn toegepast op deze aanvraag. 
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Doordat de aangeleverde gegevens onvolledig waren, is op 6 december 2022 verzocht om aanvullende gegevens. 

 

Op 22 december 2022 hebben wij de volgende aanvullende gegevens ontvangen: 

- Aanvullende informatie project Molenpark te Bergambacht, Blom Ecologie B.V., projectkenmerk: 2021-991, 

22 december 2022. 

 

Op 2 februari 2023 hebben wij de volgende gegevens ontvangen:  

- E-mailbericht, RE: aanvullende informatie Molenpark te Bergambacht - zaaknummer 01024615, Blom 

Ecologie B.V.; 

- Tekening, Situatie te maken werk schetsontwerp mitigatieplan, Nieuwbouwplan Molenlaan te 

Bergambacht Adviesbureau voor Civiele techniek, Infrastructuur en Milieu, projectnummer: 20190594, 

tekeningnummer: 1001, 18 januari 2023. 

 

Verlenging 

Met toepassing van artikel 5.1, tweede lid, van de Wnb hebben wij op 31 maart 2022 de termijn voor de afhandeling 

van de aanvraag met zeven weken verlengd.  

 

Bevoegd gezag 

De handeling wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de Wnb zijn 

wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 

Toetsingskader en grondslag beschikking 
De aanvraag is getoetst aan de artikelen 3.5, 3.6, 3.8, 3.10 en 3.25 van de Wnb en de Beleidsregel uitvoering Wet 

natuurbescherming Zuid-Holland.  

 

De heikikker betreft een van nature in Nederland in het wild levende soort genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 

Habitatrichtlijn. De heikikker is tevens opgenomen in bijlage II bij het Verdrag van Bern. 

 

Op grond van artikel 3.5, eerste, tweede en vierde lid, van de Wnb is het verboden:  

- de heikikker opzettelijk te vangen; 

- de heikikker opzettelijk te verstoren; 

- voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de heikikker te beschadigen of te vernielen. 

 

Op grond van artikel 3.6, tweede lid, van de Wnb is het verboden, anders dan voor verkoop, de heikikker onder zich 

te hebben of te vervoeren. 

 

De grote modderkruiper is een van nature in Nederland in het wild levende soort, genoemd in de bijlage, onderdeel 

a, van de Wet natuurbescherming.  

 

Op grond van artikel 3.10, eerste lid, aanhef en onder a en b, van de Wnb is het verboden: 

- de grote modderkruiper opzettelijk te doden of te vangen; 

- vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de grote modderkruiper opzettelijk te beschadigen of te 

vernielen. 

 

Op grond van artikel 3.8, vijfde lid, van de Wnb en op grond van artikel 3.10, tweede lid, in samenhang met artikel 

3.8, vijfde lid, van de Wnb wordt een ontheffing slechts verleend indien: 

- er geen andere bevredigende oplossing bestaat; 
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- de ontheffing nodig is omdat één van de belangen genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, aanhef en onder b, en 

artikel 3.10 van de Wnb aan de orde is; en 

- er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke 

verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan respectievelijk de 

maatregelen niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de soort.  

 

Op grond van het bepaalde artikel 3.25, eerste lid, van de Wnb, moeten in een ontheffing expliciet de middelen 

worden aangewezen die voor het vangen van dieren mogen worden gebruikt. 

Beoordeling 

Aanvraag  

Adriaan van Erk Ontwikkeling B.V. is voornemens een woonwijk ‘Molenpark’ met circa 125 woningen te realiseren. 

Deze realisatie vindt plaats op de percelen van de woningen gelegen aan de Molenlaan 3 en de agrarische percelen 

met watergangen gelegen tussen de Kadijk en de Molenlaan te Bergambacht. Rondom de woningen wordt de 

openbare ruimte ingericht en wordt er groen aangelegd. Daarnaast wordt ten oosten van het plangebied een 

groenstrook met de bestemming ‘natuur’ aangelegd. Een aantal watergangen blijven gewaarborgd en een deel van 

de watergangen worden vergraven of gedempt. Ten noorden van het plangebied wordt een strook van circa 0,5 

hectare ingericht ten behoeve van de grote modderkruiper en de heikikker.  

 

De aanvraag heeft betrekking op de volgende werkzaamheden:  

- realiseren alternatief leefgebied;  

- verwijderen terreininrichting, waaronder gedeelte van het groen en kappen van bomen;  

- saneren aanwezige bebouwing; 

- dempen van oppervlaktewater;  

- egaliseren terrein en bouwrijp maken;  

- realiseren groene strook oostzijde;  

- realisatie nieuwbouw;  

- revitalisatie terrein en aanleg verharding.  

 

In het kader van de bovengenoemde werkzaamheden vinden tevens onderstaande activiteiten plaats:  

- oprichten bouwdepot/werkplaats;  

- opbouwen en afbreken steigers, kranen en ander benodigd materiaal;  

- dagelijks verkeer en allerhande activiteiten van werknemers.  

 

De werkzaamheden staan gepland te starten na ontheffingverlening en duren naar verwachting tot uiterlijk eind 

2027. In verband met eventuele uitloop van werkzaamheden wordt ontheffing verleend tot 31 december 2027. 

 

Overtreding verbodsbepaling(en) 

Heikikker 

In 2020 is onderzoek uitgevoerd naar de heikikker. In totaal zijn drie watergangen onderzocht op de aanwezigheid 

van voortplantingswater van de heikikker. Overige watergangen en functies zijn in de quickscan uitgesloten. Het 

onderzoek is niet geheel uitgevoerd conform het Kennisdocument Heikikker (BIJ12, 2017). Het onderzoek is 

uitgevoerd middels e-DNA onderzoek. Deze onderzoeksmethode wordt niet voorgesteld in het Kennisdocument 

Heikikker. Er is voor deze methode gekozen omdat heikikkers in veenweidegebieden minder geconcentreerd 

voorkomen en methodes zoals koortellingen vaak niet representatief zijn. Gelet op het feit dat de heikikker bij het 

e-DNA onderzoek is aangetoond, kan worden gesteld dat de onderzoeksinspanning voldoende is geweest.  
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De aanwezigheid van de heikikker is aangetoond in één van de drie watergangen. Hiermee kan geconcludeerd 

worden dat de heikikker de watergangen gebruikt als aquatisch leefgebied waarin voortplanting plaatsvindt. 

Doordat de planlocatie intensief beheerd wordt en kort grasland betreft (behoudens de oeverzones) is dit geen 

geschikt leefgebied voor de heikikker, doordat het hier ontbreekt aan voldoende dekking en een lager 

voedselaanbod heeft. Daarom kan geconcludeerd worden dat het leefgebied voor de heikikker enkel de 

watergangen met oeverzones betreffen. Met de beoogde werkzaamheden wordt dit aquatisch en terrestrisch 

leefgebied van de heikikker weggenomen. Voorafgaand aan de werkzaakheden wordt de heikikker afgevangen en 

verplaatst naar alternatief leefgebied. Hiermee worden de verbodsbepalingen zoals bedoeld in artikel 3.5, eerste, 

tweede en vierde lid, en artikel 3.6, tweede lid, van de Wnb overtreden en daarom is deze ontheffing nodig. 

 

Grote modderkruiper  

In 2020 is onderzoek uitgevoerd naar de grote modderkruiper. Het onderzoek is uitgevoerd middels e-DNA 

onderzoek. Deze methode is conform het Kennisdocument Grote Modderkruiper (BIJ12, 2017). Het is voldoende 

aannemelijk gemaakt dat de functies van het plangebied voor de grote modderkruiper in kaart zijn gebracht. 

Hiermee zijn wij van mening dat de onderzoeksinspanning voldoende is geweest.  

 

De aanwezigheid van de grote modderkruiper is aangetoond. Het e-DNA van de grote modderkruiper is in alle drie 

de watergangen aangetroffen. Gezien de structuur en omvang van de sloten wordt verwacht dat de watergangen 

voornamelijk gebruikt worden als leefgebied van volwassen dieren. Met de beoogde werkzaamheden worden 

watergangen gedempt waardoor dit leefgebied verloren gaat. Hiermee wordt de verbodsbepaling zoals 

opgenomen in artikel 3.10, eerste lid, aanhef en onder b, van de Wnb overtreden. Voorafgaand van de 

werkzaakheden wordt ook de grote modderkruiper afgevangen en verplaatst naar alternatief leefgebied. Hoewel 

hierbij zorgvuldig gewerkt wordt ten aanzien van de grote modderkruiper, kan niet volledig worden uitgesloten dat 

toch een enkel individu gewond zal raken of gedood zal worden. Daarmee is sprake van het overtreden artikel 3.10, 

eerste lid, aanhef en onder a, van de Wnb, waarvoor eveneens een ontheffingsplicht geldt.  

 

Voorgestelde maatregelen 

Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de heikikker en de grote modderkruiper tot een minimum te 

beperken, worden maatregelen voorgesteld zoals beschreven in ‘Mitigatieplan Molenpark grote modderkruiper en 

heikikker te Bergambacht’ van 19 januari 2022 en de aanvullende gegevens van 22 december 2022 en 2 februari 

2023. Deze maatregelen zien onder andere op werken buiten de kwetsbare periodes van de heikikker en de grote 

modderkruiper en het treffen van mitigerende en compenserende maatregelen. De werkzaamheden dienen te 

worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecologisch deskundige met kennis van de heikikker en de grote 

modderkruiper. 

 

Staat van instandhouding 

Als gevolg van de werkzaamheden gaat leefgebied van de heikikker en de grote modderkruiper verloren. Tijdens de 

werkzaamheden is voldoende gelijkwaardig leefgebied in de omgeving aanwezig. Als compensatie van hetgeen dat 

verloren gaat, wordt direct na ontheffingverlening in het noorden van het plangebied 0,5 hectare leefgebied voor de 

heikikker en de grote modderkruiper ingericht. Het alternatief leefgebied bestaat uit een combinatie van 

watersystemen en landhabitat. Ten aanzien van de grote modderkruiper worden er diepe zones en ondiepe gangen 

(plas-dras) gecreëerd door het maken van kleine ‘schiereilanden’ met daartussen watergangen, welke in verbinding 

komen met bestaande watergangen waarin aanwezigheid van de grote modderkruiper bekend is. Er worden ten 

aanzien van de heikikker ondiepe vennen, natuurlijke oevers en vorstvrijestructuren gerealiseerd. Tevens wordt er 

rekening gehouden met verzakking (veengrond) door het aanleggen van natuurlijke (wilgen)takkenbeschoeiing. 

Delen van het landhabitat worden ingezaaid met zaadmengsels om een ruigterijk vochtig grasland te creëren. Het 

alternatieve leeggebied is hoger in kwaliteit dan het huidige leefgebied, doordat het voorziet in de verschillende 

leefgebieden van beide soorten. Zodoende zijn wij van mening dat door het aanleggen van compensatiegebied er 
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na de werkzaamheden voldoende alternatief leefgebied aangeboden wordt ter compensatie voor hetgeen dat 

verloren gaat.  

 

Voordat de watergangen gedempt worden, dienen  de heikikker en de grote modderkruiper te worden afgevangen. 

Hierbij dient  rekening te worden gehouden met de kwetsbare periodes van beiden soorten. Voor de heikikker is dit 

de voortplantingsperiode, die loopt van 15 februari tot en met 15 juli, omdat de watergang slechts als 

voortplantingshabitat wordt gebruikt. Voor de grote modderkruiper is dit de voortplantingsperiode, die loopt van 1 

april tot en met 31 augustus, en de winterperiode, die loopt van 1 november tot en met 31 maart. Het afvangen kan 

dus enkel plaats vinden in de periode tussen 1 september en 1 november. De afvis- en dempwerkzaamheden 

dienen plaats te vinden zoals beschreven op pagina 4 en 5 van het document ‘Aanvullende informatie project 

Molenpark te Bergambacht’ van 22 december 2022, wat ook opgenomen is in voorschrift 9. Verder is in dit 

voorschrift is nog opgenomen dat het afvangen alleen mag plaatsvinden wanneer de watertemperatuur lager is dan 

25 graden Celsius, de luchttemperatuur boven het vriespunt ligt en er geen ijs aanwezig is in de watergang. Met de 

hiervoor genoemde maatregelen wordt voorkomen dat individuen worden verwond of gedood. De genoemde 

maatregelen worden getroffen conform de richtlijnen uit het Kennisdocument Heikikker (BIJ12, 2017) en het 

Kennisdocument Grote modderkruiper (BIJ12, 2021). 

 

Om te waarborgen dat er tijdens de werkzaamheden geen heikikkers in het plangebied verzeild raken en verwond 

of gedood worden, achten wij het redelijk om op te leggen dat tijdens de werkzaamheden het plangebied 

afgeschermd dient te worden door middel van een amfibieënscherm. Dit is slechts noodzakelijk in de actieve 

periode van de heikikker die loopt van 15 februari tot en met 15 oktober. Toegangswegen tot het plangebied dienen 

te worden voorzien van amfibieënroosters. Dit is opgenomen in voorschrift 12.  

 

De heikikker en de grote modderkruiper komen verspreid voor in de directe omgeving van het plangebied en op 

grotere schaal binnen de regio Krimpenerwaard. Het leefgebied dat verloren gaat is slechts een deel van het huidige 

leefgebied, en daarnaast wordt er ruimschoots gecompenseerd voordat geen dat verloren gaat. Naar verwachting 

zal er per saldo een groter en kwalitatief beter leefgebied ontstaan, doordat het compensatiegebied voor beide 

soorten in voortplantingsgebied en overig leefgebied voorziet. Door de voorgenomen maatregelen is het 

aannemelijk dat de heikikker en de grote modderkruiper in de directe omgeving aanwezig blijven. 

 

Op grond van het vorenstaande zijn wij van mening dat de maatregelen, met inachtneming van de voorschriften, 

voldoende zijn om negatieve effecten te voorkomen dan wel tot een minimum te beperken en dat de 

werkzaamheden niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de heikikker en de grote 

modderkruiper. 

 

Ecologisch werkprotocol 

De start van de werkzaamheden dient gemeld te worden bij de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid. De 

werkzaamheden en de wijze waarop de maatregelen worden uitgevoerd dienen in een ecologisch werkprotocol te 

worden opgenomen. Dit protocol dient bij het melden van de start van de werkzaamheden meegestuurd te worden. 

Voorts dient het protocol op de locatie aanwezig te zijn. Hierdoor weten ook de uitvoerders op welke wijze de 

werkzaamheden zorgvuldig moeten worden uitgevoerd. Wij hebben dit in de voorschriften 1, 2 en 3 vastgelegd. 

 

Belangenonderbouwing 

De ontheffing is aangevraagd op grond van ‘de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende 

redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip 

van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten’ zoals genoemd in artikel 3.8, lid 5 sub b, onder 3 van de Wnb.  
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Binnen de gemeente Krimpenerwaard is namelijk, net zoals landelijk, een woningtekort. Dit komt doordat 

huishoudens steeds kleiner worden (huishoudensverdunning), waardoor voor het zelfde aantal inwoners meer  

woningen gevraagd worden3. Daarnaast verwacht het CBS dat de bevolking in ieder geval tot 2030 blijft groeien, 

waardoor het woningtekort nog verder toeneemt. Het project ‘Molenpark’ speelt in op de landelijke en regionale 

woningbehoefte, door het realiseren van 125 woningen, waarvan 25% sociale woningen betreffen, en levert 

daarmee een aanvulling op de woningvoorraad. Het project draagt daarmee bij aan het terugdringen van het 

woningtekort en dient daarmee een dwingende reden van groot openbaar belang.   

 

Gelet op het voorgaande zijn wij van oordeel dat het genoemde  belang ‘de volksgezondheid, de openbare 

veiligheid of dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische 

aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten’, voldoende is onderbouwd om de negatieve 

effecten op de heikikker en de grote modderkruiper, welke als gevolg van de uitvoering van het project zullen 

optreden, te rechtvaardigen.  

 

Geen andere bevredigende oplossing 

Het project is locatiegebonden aangezien het gaat om een groot woningbouwproject waar binnen de gemeente 

Krimpenerwaard weinig alternatieven locaties voor zijn. Bergambacht betreft één van de kernen waar ruimte wordt 

geboden om te voldoen aan de toenemende woningbehoefte. Zoals ook volgt uit de genoemde Omgevingsvisie is 

dit de meest geschikte locatie voor een dergelijke  woonwijk, mede omdat overige delen van de kern van 

Bergambacht zijn bebouwd3.  

 

Het omliggende gebied van de planlocatie bestaat voornamelijk uit het kenmerkende poldergebied met een 

natuurfunctie. Dit zijn juist de plaatsen waar sub- en kernpopulaties van grote modderkruiper en heikikker 

verwacht worden en woningbouw niet wenselijk is. Met de huidige werkwijze en inrichting wordt er zoveel mogelijk 

rekening gehouden met de grote modderkruiper en de heikikker. Zo wordt er een groot alternatief leefgebied 

gerealiseerd, waardoor er op lange termijn een plus wordt gecreëerd voor beide soorten ten opzichten van de 

huidige situatie. Daarnaast wordt er met de werkwijze rekening gehouden met de kwetsbare periodes van de 

soorten. Wat betreft de werkzaamheden worden alle mogelijke mitigerende uitvoeringsmaatregelen getroffen om 

effecten op de heikikker en de grote modderkruiper te verminderen, hetgeen wordt opgenomen en geborgd in een 

ecologisch werkprotocol.  

 

Gelet op de noodzaak en wijze van uitvoering zijn wij van mening dat voldoende is aangetoond dat er geen andere 

bevredigende oplossing voorhanden is. Door de gekozen werkwijze en periode van uitvoering, wordt schade aan de 

heikikker en de grote modderkruiper zoveel mogelijk voorkomen. 

 

Samenhangende besluiten 

Bij deze beoordeling is uitsluitend gekeken naar mogelijke effecten op de heikikker en de grote modderkruiper op 

basis van de aangeleverde informatie. Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan 

vergunningen, toestemmingen, ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen 

uitvoeren. Die mogelijkheid geldt bijvoorbeeld voor de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Hiervoor is de 

gemeente Krimpenerwaard bevoegd gezag.  

 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde ontheffing op grond van artikel 3.8, eerste lid, van de Wnb en op 

grond van artikel 3.10, tweede lid, in samenhang met artikel 3.8, eerste lid, van de Wnb worden verleend. Als 

vangmiddel als bedoeld in artikel 3.25, eerste lid, van de Wnb, wijzen wij voor de heikikker en de grote 

modderkruiper het schepnet, teil en speciekuip aan als vangmiddelen.  

 
3 https://cuatro.sim-cdn.nl/krimpenerwaard/uploads/omgevingsvisie-krimpenerwaard_1.pdf?cb=_KvH3fXf  


