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Beschikking

Wet natuurbescherming - Natura 2000-gebieden

Onderwerp

Op 18 oktober 2023 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van
de Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft de realisatie van een nieuwe kade Zomerlust ter hoogte van het
Veerplein te Zwijndrecht.

Op 1januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Voor deze procedure geldt op grond van het

overgangsrecht uit de Aanvullingswet natuur Omgevingswet nog het oude recht, in dit geval de Wet
natuurbescherming.

Besluit
Wij besluiten:

I.  deaangevraagde vergunning niet te verlenen omdat geen sprake is van een vergunningplicht in het kader
van de Wet natuurbescherming;

Il.  deaanvraagonderdeel te laten zijn van dit besluit;

Il de volgende ambtshalve AERIUS-berekening realisatiefase met kenmerk Row3p7byZrfc van 15 november
2023 onderdeel te laten zijn van het besluit.

Ondertekening
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

%@v\/\/@

ing. L. Hopman

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu
van de Omgevingsdienst Haaglanden

Bijlage:
1. ambtshalve AERIUS-berekening van de realisatiefase met kenmerk Row3p7byZrfc van 15 november 2023
(ODH877830).

Rechtsmiddelen

Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst
in het begeleidende schrijven.
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OVERWEGINGEN

Aanleiding

Op 18 oktober 2023 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van
de Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft de realisatie van een nieuwe kade Zomerlust ter hoogte van het
Veerplein te Zwijndrecht.

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit relevante, documenten toegevoegd:

- Rapportage kade Zomerlust Zwijndrecht, stikstofdepositieberekening realisatie, documentnummer 22057-
006-NOT versie 6,9 november 2023. Deze rapportage vervangt de eerdere versies van deze rapportage.
(ODH874071);

- Tekening kade Zomerlust Zwijndrecht, projectnummer C41-75-06 van 20 oktober 2022 (ODH846451);

- Tekening kader Zomerlust Zwijndrecht, projectnummer C4175-01 van 20 oktober 2022 (ODH846452);

- AERIUS-berekening realisatiefase ontvangen op 9 november 2023. Deze berekening vervangt eerdere
berekeningen en betreft een GMLbestand dat niet kan worden ingelezen en ter inzage kan worden gelegd.
Derhalve hebben wij de GML ambtshalve opnieuw in AERIUS Calculator ingelezen en aan het dossier
toegevoegd. Deze ambtshalve berekening betreft de berekening met kenmerk Row3p7byZrfc van 15
november 2023 (ODH877830);

- Ecologische beoordeling kadeherstel Zomerlust Veerplein te Zwijndrecht van 10 oktober 2023, opgesteld
door Tauw B.V. (ODH846468).

Procedure
De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht is toegepast
op deze aanvraag.

Bevoegd gezag
De activiteit wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de Wnb zijn
wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag.

Instemming

De gevraagde activiteit kan nadelige gevolgen hebben voor een Natura 2000-gebied dat geheel of gedeeltelijk in de
provincie Noord-Brabant is gelegen. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 1.3 van de Wnb is dit besluit tot stand
gekomen in overeenstemming met de bovengenoemde provincie.

Zienswijzen
De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van 23 november 2023 tot en met 3 januari 2024. Er zijn geen
zienswijzen ingebracht.

Wijziging ten opzichte van ontwerpbeschikking

Ten opzichte van de ontwerpbeschikking is, in verband met inwerkingtreding van de Omgevingswet, een passage
toegevoegd over de toepassing van het overgangsrecht. Dit heeft geen gevolgen voor de in het besluit opgenomen
inhoudelijke beoordeling van de aanvraag.

Toetsingskader en grondslag beschikking

De aanvraag is getoetst aan:
- deartikelen 2.7 tot en met 2.9 van de Wnb;
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- devastgestelde aanwijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden zoals vermeld in de AERIUS-berekening
van 15 november 2023 met kenmerk Row3p7byZrfc. De aanwijzingsbesluiten zijn opgenomen in de
gebiedendatabase! voor deze gebieden en

- debeheerplannen van de Natura 2000-gebieden zoals genoemd in de AERIUS-berekening van 15 november
2023 met kenmerk Row3p7byZrf.

Beoordeling

Aangevraagde activiteit
De initiatiefnemer heeft een aanvraag om vergunning op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb ingediend
voor de bouw van een nieuwe kade Zomerlust ter hoogte van het Veerplein te Zwijndrecht.

De kade in Zwijndrecht is een historisch belangrijke plek die bepalend is voor de identiteit van Zwijndrecht.
In de huidige situatie is de kadeconstructie rommelig en wordt er niet voldaan aan het gewenste
beeld van de gemeente.

Ter verbetering van de veiligheid en ontwikkeling van het gebied is de gemeente voornemens om de kade
Zomerlust te vervangen. Een deel van de bestaande kadeconstructie wordt vervangen door een nieuwe kade en een
deel wordt vervangen door een nieuw talud. Ook zal er een drijvende steiger worden aangebracht.

De realisatie vindt plaats gedurende circa 18 maanden, waarna het gerealiseerde voor onbepaalde tijd in gebruik
genomen wordt.

Realisatiefase

In de realisatiefase vindt emissie plaats door verkeersbewegingen en door gebruik van mobiele werktuigen. Bij de
aanvraag is een AERIUS-berekening als GML bestand toegevoegd. Deze berekening kan niet als document ter inzage
worden gelegd. Om die reden hebben wij de berekening ingelezen in AERIUS Calculator op 15 november 2023 en als
PDF document met kenmerk Row3p7byZrf aan de stukken toegevoegd. Uit de AERIUS-berekening blijkt dat de
activiteiten resulteren in een maximale stikstofdepositie van 0,01 mol/ha/jaar op het Natura 2000-gebied
Biesbosch.

Gebruiksfase
In de gebruiksfase is de kade in gebruik en is er geen sprake van stikstofdepositie.

Vergunningplicht

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb bepaalt dat het verboden is zonder vergunning een project te realiseren dat niet
direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in
combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied. Gelet
op de instandhoudingsdoelstellingen, worden onder significante gevolgen verstaan: een significant negatief effect
op de habitattypen of soorten waarvoor een gebied is aangewezen. De instandhoudingsdoelstellingen voor Natura
2000-gebieden zijn opgenomen in de aanwijzingsbesluiten voor de desbetreffende gebieden.

De beoordeling van de aanvraag heeft uitsluitend betrekking op verzuring en vermesting als gevolg van
stikstofdepositie. Overige effecten zoals licht-, trilling- en geluidsverstoring zijn uit te sluiten gezien de afstand tot
gebieden, de aard van de activiteit, de duur van de activiteit en de ligging van de activiteit.

! https://www.natura2000.nl/gebieden
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Voor de beoordeling van de vraag of er sprake is van (significant) negatieve effecten als gevolg van stikstofemissie
ten gevolge van het project, is het van belang de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden te bepalen. Het gaat
daarbij om de stikstofdepositie van alle onlosmakelijk met elkaar verbonden activiteiten die tezamen het project
vormen. Bij de beoordeling van het projecteffect mogen ook de onlosmakelijk met het project samenhangende
positieve gevolgen (zoals intern salderen) betrokken worden.

Projecteffect
Ten behoeve van de bepaling van het projecteffect is ambtshalve een AERIUS-berekening uitgevoerd. In de

ambtshalve AERIUS-berekening van 8 november 2023 met kenmerk RkDxLuYHmM72T zijn de gevolgen van de
activiteiten op de stikstofdepositie weergegeven. Hieruit blijkt dat het project in de realisatiefase een maximale
toename van stikstofdepositie van 0,01 mol/ha/jaar veroorzaakt op het Natura 2000-gebied Biesbosch.

Conclusie vergunningplicht
Op basis van de aangeleverde documenten en de AERIUS-berekening hebben wij vastgesteld dat de gevraagde

activiteit niet vergunningplichtig is op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb.

Beoordeling aanvraag ten aanzien van stikstofdepositie
In deze beoordeling wordt nader ingegaan op de bijdrage aan stikstofdepositie ten gevolge van het project.

Ecologische beoordeling

De initiatiefnemer heeft in de ecologische toets 2 ‘Ecologische beoordeling kadeherstel Zomerlust Veerplein te
Zwijndrecht van 10 oktober 2023, opgesteld door Tauw B.V.’ (hierna: ecologische toets), aangevoerd dat de
beoogde activiteit en daaruit resulterende stikstofdepositie geen significant negatieve effect heeft op de
instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied Biesbosch. In onderstaande tabel is de maximale
stikstofdepositie door het project op Natura 2000-gebieden weergegeven. Uit de ambtshalve AERIUS berekening
van 15 november 2023 met kenmerk Row3p7byZrf blijkt dat deze berekening niet leidt tot andere rekenresultaten.

Tabel 1: Maximale stikstofdepositie op (naderend) overbelaste delen van habitats in mol/ha/jaar op Natura 2000-gebieden

Natura 2000-gebied Project effect realisatiefase

Biesbosch 0,01

De effecten van stikstofdepositie hebben betrekking op een tweetal leefgebieden, te weten LG0O8 Nat, matig
voedselrijk grasland en LG11 Kamgrasweide & Bloemrijk weidevogelgrasland van het rivieren- zeekleigebied. Uit
AERIUS Monitor blijkt dat LG 08 Nat, matig voedselrijk grasland en LG11 Kamgrasweide & Bloemrijk
weidevogelgrasland van het rivieren- en zeekleigebied leefgebied is voor de bruine kiekendief . Uit AERIUS Monitor
blijkt niet dat de grutto afhankelijk is van genoemde leefgebieden en gevoelig is voor stikstofdepositie.

In de onderstaande tabel zijn de deposities per leefgebied samengevat. Deze deposities worden vervolgens per
leefgebied afgezet tegen de lokale omstandigheden in de gebieden.

Tabel 2: Stikstofdepositie op feitelijk overbelaste hexagonen in mol/ha/jaar op Natura 2000-gebied Biesbosch per habitattype.

Habitattype Soorten Depositietoename
Lg08 Nat, matig voedselrijk A081 bruine kiekendief 0,01
grasland

2 Uit de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 16 augustus 2023 met kenmerk
ECLI:NL:RVS:2023:3129 (Porthos) blijkt dat een ecologische beoordeling waarbij gebruik wordt gemaakt van
objectieve gegevens, geen analyse is opgenomen waarin verschillende aspecten worden gewogen en waarbij geen
nader onderzoek is uitgevoerd ter onderbouwing van de in de beoordeling getrokken conclusies, gezien kan worden

als een voortoets.
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Lgll Kamgrasweide & Bloemrijk A081 buine kiekendief 0,01
weidevogelgrasland van het
rivieren- en zeekleigebied

Uit de voortoets blijkt dat de stikstofdepositietoename van 0,01 door het project in de realisatiefase niet zal leiden
tot een meetbaar of waarneembaar verschil voor de leefgebieden van de bruine kiekendief. Wij onderschrijven de
conclusie uit de voortoets dat significant negatieve effecten door stikstofdepositie op het habitattype Lg 08 Nat,
matig voedselrijk grasland en LG11 Kamgrasweide & Bloemrijk weidevogelgrasland van het rivieren- en
zeekleigebied op voorhand kunnen worden uitgesloten.

Conclusie stikstofdepositie

Uit de voortoets en de AERIUS-berekening met kenmerk Row3p7byZrf van 15 november 2023 blijkt dat er in de
realisatiefase sprake is van een toename van stikstofdepositie van maximaal 0,01 mol/ha/jaar. Gelet op de
uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 16 augustus 2023 (ECLI:NL:RVS:2023:3129 ) en de

specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het betrokken Natura 2000-gebied, zijn wij van mening dat de

ecologische toets als voortoets kan worden aangemerkt en dat daarin op voldoende wijze is aangetoond dat op

basis van objectieve gegevens op voorhand is uit te sluiten dat de door het project veroorzaakte tijdelijke
stikstofdepositie significante gevolgen zal hebben voor Natura 2000-gebieden.

Samenhangende besluiten

Bij deze beoordeling is uitsluitend gekeken naar mogelijke effecten (inclusief stikstofdepositie) van de activiteit op
Natura 2000-gebieden op basis van de aangeleverde informatie. Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn,
op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde
activiteit te kunnen uitvoeren. Die mogelijkheid geldt bijvoorbeeld voor de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht.

Conclusie
Voor de beoogde activiteit is geen vergunning nodig op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb. Dit leidt tot
de conclusie dat de aanvraag om een vergunning moet worden afgewezen.

ODH&882068 5/5



