
 

 

  

Beschikking 

Wet natuurbescherming - Natura 2000-gebieden 
 

Onderwerp 
Op 28 september 2023 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, 

van de Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft het versterken van het dijktalud van normtraject 25 ten zuiden 

van Ouddorp gelegen in het Natura 2000-gebied Grevelingen.  

 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Voor deze procedure geldt op grond van het 

overgangsrecht uit de Aanvullingswet natuur Omgevingswet nog het oude recht, in dit geval de Wet 

natuurbescherming. 

 

Besluit 
Wij besluiten: 

I. de aangevraagde vergunning te verlenen; 

II. de in het vervolg van dit besluit opgenomen voorschriften te verbinden aan deze vergunning; 

III. de aanvraag onderdeel te laten zijn van deze vergunning; 

IV. dat de met deze vergunning verleende toestemming en de daaraan verbonden voorschriften geldig zijn 

vanaf inwerkingtreding van dit besluit tot en met 31 december 2026.  

 

Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

namens dezen, 

 
ing. L. Hopman 

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

 

  

 

 

 

 

Zaaknummer : 01082989 

Ons Kenmerk : ODH892135 

Datum  : 9-2-2024 

 

 

 

Bezoekadres 

Zuid-Hollandplein 1 

2596 AW Den Haag 

 

Postadres 

Postbus 14060 

2501 GB Den Haag 

(070) 21 899 02 

vergunningen@odh.nl 
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VOORSCHRIFTEN 
 

Algemeen 

1. Wijzigingen van de activiteit waarvoor de vergunning is verleend dienen terstond schriftelijk te worden 

gemeld. Deze melding dient te worden ingediend bij de Omgevingsdienst Haaglanden, Afdeling Toetsing en 

Vergunningverlening Milieu, Postbus 14060, 2501 GB Den Haag, e-mail: vergunningen@odh.nl. 

 

2. De vergunninghouder dient: 

a. de start van de werkzaamheden en eventuele wijzigingen gedurende de uitvoering schriftelijk te 

melden. 

b. uiterlijk één week na het beëindigen van de werkzaamheden hiervan schriftelijk kennis te geven. 

 

Voorgaande meldingen dienen gericht te worden aan de afdeling Toezicht en Handhaving, Team Groen van de 

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-7708585, e-

mailadres meldingwnb@ozhz.nl onder vermelding van ‘Natura 2000’. 

 

3. In verband met de bescherming van natuurwaarden (instandhoudingsdoelstellingen) van het Natura 2000-

gebied Grevelingen mag het gebied, met uitzondering van de verharde paden en het projectgebied, niet 

worden betreden. De vergunninghouder dient zijn personeel of derden die betrokken zijn bij de uitvoering van 

het project voorafgaand aan de start van de werkzaamheden hierover te informeren. 

 

4. Bij de inzet van hydraulische machines dient te worden voorkomen dat er olielekkage plaatsvindt. Mocht er 

desondanks toch verontreiniging plaatsvinden dan dient dit ter stond te worden opgeruimd en naar een 

erkende verwerker te worden afgevoerd.  

 

5. Alle materialen en/of afval tijdens de werkzaamheden dienen op een zodanige wijze opgeslagen te worden dat 

ze niet door verwaaiing of op andere wijze in het Natura 2000-gebied Grevelingen terecht kunnen komen.  

 

6. De werkzaamheden dienen gedurende reguliere werkdagen- en tijden (tussen 07.00 en 17.00 uur) plaats te 

vinden. Werkzaamheden in de nacht zijn niet toegestaan.  

 

7. In de wintermaanden dient licht dat bij de uitvoering wordt gebruikt, gericht te zijn op de werkzaamheden. 

Uitstraling naar de omgeving dient zo veel mogelijk voorkomen te worden. Bij de toepassing van 

werkverlichting dient verlichting naar de omgeving anders dan het werkterrein te worden beperkt. 

Bijvoorbeeld door de toepassing van gerichte armaturen. 
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OVERWEGINGEN 

 

Aanleiding 
Op 28 september 2023 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, 

van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb). De aanvraag betreft het versterken van het dijktalud van normtraject 

25 ten zuiden van Ouddorp gelegen in het Natura 2000-gebied Grevelingen.  

 

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit relevante, documenten toegevoegd: 

- Aanvraag Wet natuurbescherming, referentie 30622, 28 september 2023 (ODH828962); 

- Notitie actualisatie passende beoordeling dijkversterking Grevelingen, onderdeel “niet broedvogels”, kenmerk 

23-03-27, 18 juli 2023 (ODH828957); 

- Passende beoordeling versterking dijktaluds Grevelingen, rapportnummer 21-023, projectnummer 21-023 van 

7 juli 2021, opgesteld door bureau Waardenburg, Ecologie en Landschap (ODH834909) en 

- E-mailbericht van 4 oktober 23 (ODH835241). 

 

Procedure 
De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht is toegepast 

op deze aanvraag.  

 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Voor deze procedure geldt op grond van het 

overgangsrecht uit de Aanvullingswet natuur Omgevingswet nog het oude recht, in dit geval de Wet 

natuurbescherming. 

 

Bevoegd gezag 

De activiteit wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de Wnb zijn 

wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 

 

Instemming 

De gevraagde activiteit kan nadelige gevolgen hebben voor een Natura 2000-gebied dat gedeeltelijk in de provincie 

Zeeland is gelegen. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 1.3 van de Wnb is dit besluit tot stand gekomen in 

overeenstemming met de bovengenoemde provincie. 

 

Zienswijzen  

De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van 19 december 2023 tot en met 29 januari 2024. Er zijn geen 

zienswijzen ingebracht.  

 

Wijziging ten opzichte van ontwerpbeschikking  

Ten opzichte van de ontwerpbeschikking zijn geen inhoudelijke wijzigingen aangebracht. 

 

Toetsingskader en grondslag beschikking 
De aanvraag is getoetst aan: 

- de artikelen 2.7 tot en met 2.9 van de Wnb; 

- het vastgestelde aanwijzingsbesluit voor het Natura 2000-gebied Grevelingen. Het aanwijzingsbesluit is 

opgenomen in de gebiedendatabase1; 

- het beheerplan Natura 2000-Deltawaren, Grevelingen, 2016-2022. 

 
1 https://www.natura2000.nl/gebieden 
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Beoordeling 

Aangevraagde activiteit 

Initiatiefnemer heeft een aanvraag om vergunning op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb ingediend voor 

het versterken van het dijktalud van normtraject 25 ten zuiden van Ouddorp gelegen in het Natura 2000-gebied 

Grevelingen. De aanvraag ziet uitsluitend op een mogelijke verstoring van niet-broedvogels. 

 

De noodzaak voor de dijkversterking volgt uit de periodieke veiligheidstoetsing van de primaire waterkeringen op 

grond van de Waterwet. Een deel van de primaire waterkering langs de Grevelingen bij Ouddorp voldoet niet meer 

aan de veiligheidsnormen voor het faalmechanisme zettingsvloeiing omdat het dijktalud onder water te steil is 

geworden. Het project bestaat uit twee deelgebieden, te weten bij dijkpijl-21 (hierna: DP-21) en dijkpaal-30 (hierna: 

DP-30). 

 

Zettingsvloeiing is het faalmechanisme waarbij door erosie diepe gaten in te steile taluds ontstaan, waardoor de 

stabiliteit van de dijk in gevaar komt. Het voornemen is om op de locaties de onderwatertaluds te verflauwen naar 

een helling 1:3 en aldaar stortsteen aan te aanbrengen om het risico op zettingsvloeiing te verkleinen. De 

versterking van het talud onder water zal vanaf het water met een boot worden uitgevoerd. De aanvoerroute ligt op 

3 kilometer afstand van de vaarweg. De totale lengte van het projectgebied is 1900 meter (400 meter bij DP-21 en 

1500 meter bij DP-30). De breedte van het projectgebied vanaf de waterlijn varieert tussen 50-60 meter (bij DP-21) 

en 140 meter (bij DP-30) (zie figuur 2.1 van de Passende beoordeling versterking dijktaluds Grevelingen, 

rapportnummer 21-023, projectnummer 21-023 van 7 juli 2021, opgesteld door bureau Waardenburg, Ecologie en 

Landschap, hierna: passende beoordeling). De steenbestortingen worden geplaatst tot een diepte van 17 tot 18 

meter bij DP-21 en tot 25-26 meter bij DP-31.  

 

De werkzaamheden dienen uiterlijk eind 2026 te zijn uitgevoerd. De totale duur van het project is bij gebruik van 1 

kraan en een 8-urige werkdag 474 dagen (1,3 jaar). De werkzaamheden vinden gedurende reguliere werkdagen en 

reguliere tijden (tussen 07.00 en 17.00 uur) plaats. In de nacht vinden geen werkzaamheden plaats. De werktijden 

hebben wij geborgd in voorschrift 6. 

 

Vergunningplicht 

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb bepaalt dat het verboden is zonder vergunning een project te realiseren dat niet 

direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in 

combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied. Gelet 

op de instandhoudingsdoelstellingen, worden onder significante gevolgen verstaan: een significant negatief effect 

op de habitattypen of soorten waarvoor een gebied is aangewezen. De instandhoudingsdoelstellingen voor Natura 

2000-gebieden zijn opgenomen in de aanwijzingsbesluiten voor de desbetreffende gebieden. 

 

De beoordeling van de aanvraag heeft, gelet op de aard, duur en afstand van de gevraagde activiteit ten opzichte 

van omliggende Natura 2000-gebieden betrekking op mogelijke effecten als gevolg van ruimteverslag en verstoring 

van niet-broedvogels. Effecten op habitattypen en overige soorten waarvoor het Natura 2000-gebied Grevelingen is 

aangewezen, zijn in de passende beoordeling uitgesloten.  

 

Uit de ecologische beoordeling van 18 juli 2023, projectnummer 23-0327, rapportnummer 23-262 en de 

(ambtshalve) AERIUS berekening van 22 november 2023 met kenmerk RjsmNujRJmuH2 blijkt dat er in de 

realisatiefase sprake is van een toename van stikstofdepositie van maximaal 0,04 mol N/ha/jaar op het Natura 

 
2 Deze ambtshalve AERIUS berekening is uitgevoerd vanwege een in AERIUS Calculator een geconstateerde fout op 3 oktober 2023. Deze fout is 

op 6 november 2023 gecorrigeerd. Daarom hebben wij ambtshalve de AERIUS-berekeningen uitgevoerd in de meest recente versie van AERIUS 

Calculator (versie 2023.01).  
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2000-gebied Duinen Goeree & Kwade Hoek. Op de Natura 2000-gebieden Voornes Duin en Grevelingen is sprake van 

een maximale toename van 0,01 mol N/ha/jaar. Gelet op de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 16 

augustus 2023 (ECLI:NL:RVS:2023:3129) en de specifieke milieukenmerken en omstandigheden van de betrokken 

Natura 2000-gebieden, zijn wij van mening dat in de ecologische toets, die is aangemerkt als voortoets, op 

voldoende wijze is aangetoond dat op basis van objectieve gegevens op voorhand is uit te sluiten dat de door het 

project veroorzaakte tijdelijke stikstofdepositie significante gevolgen heeft op de Natura 2000-gebieden 

Grevelingen, Duinen Goeree & Kwade Hoek en Voornes Duin.  

 

Op basis van de passende beoordeling hebben wij vastgesteld dat de gevraagde activiteit vergunningplichtig is op 

grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb. De activiteit kan negatieve effecten hebben op aanwezige niet 

broedvogels in het Natura 2000-gebied Grevelingen. 

 

Beoordeling aanvraag ten aanzien van niet-broedvogels  

Het Natura 2000-gebied Grevelingen is aangewezen voor 34 soorten niet-broedvogels, waarvan 11 soorten 

steltlopers, 8 soorten viseters, 14 soorten eenden, ganzen en zwanen en 1 soort roofvogel.  

 

Voor de steltlopers gaat het om de volgende soorten: bontbekplevier, bonte strandloper, goudplevier, kluut, grosse 

grutto, scholekster, steenloper, strandplevier, tureluur, wulp en zilverplevier. 

De viseters betreffen de volgende soorten: aalscholver, dodaars, fuut, geoorde fuut, kuifduiker, kleine zilverreiger, 

lepelaar en middelste zaagbek. 

Voor de eenden, ganzen en zwanen gaat het om de volgende soorten: bergeend, brandgans, brilduiker, grauwe 

gans, kleine zwaan, kolgans, krakeend, meerkoet, pijlstaart, rotgans, slobeend, smient, wilde eend en wintertaling. 

De aangewezen roofvogel betreft de slechtvalk.  

 

In de passende beoordeling en de notitie actualisatie passende beoordeling wordt geconcludeerd dat op basis van 

telgegevens uit de literatuur (Kustbroedvogels in het Deltagebied, in serie), een groot aantal kwalificerende niet-

broedvogelsoorten niet of nauwelijks gebruik maakt van het gebied in en rond het projectgebied. Het projectgebied 

bestaat voornamelijk uit diep water. De steenbestortingen en het dijktalud boven de waterlijn en de waterzone 

binnen het plangebied zijn geen potentieel of geschikt leefgebied voor kwalificerende steltlopersoorten door het 

ontbreken van grasland en een oeverzone met slikken. De waterzone van het plangebied is te diep voor 

ondergedoken waterplanten en eveneens ongeschikt als foerageergebied voor eenden, ganzen en zwanen. Het 

projectgebied is potentieel geschikt voor de prooisoorten van de slechtvalk. Slechtvalken kunnen hun prooien in 

een groot gebied vinden en niet alleen in de Grevelingen. Een aantal visetende vogels wordt wel regelmatig in het 

gebied waargenomen. De steenbestortingen en het dijktalud boven de waterlijn en de waterzone binnen het 

plangebied is geen potentieel of geschikt leefgebied voor kwalificerende viseters. De waterzone van het plangebied 

is wel geschikt als foerageergebied voor viseters.  

 

Gedurende de werkzaamheden wordt niet tegelijkertijd langs het gehele tracé gewerkt. Gelet op het tijdelijke 

karakter en de omvang van het project blijft voldoende rustgebied over. Een direct effect op kwalificerende niet-

broedvogelsoorten door de steenbestortingen onder de waterlijn als gevolg van verlies van areaal of leefgebied 

door ruimtebeslag is daarom niet aan de orde.  

 

Effecten van vertroebeling door steenbestortingen  

De steenbestortingen onder de waterlijn kunnen leiden tot tijdelijke vertroebeling van de Grevelingen. De tijdelijke 

vertroebeling van het water wordt veroorzaakt door opwoelen van slib van de bodem, fijn stof en zand tussen het 

stortmateriaal. Een vertroebeling kan het doorzicht verminderen voor visetende soorten. Dit is echter van tijdelijke 

aard en over een beperkt gebied van circa 20 ha. Er blijft voldoende geschikt voedselgebied voor deze soorten 

aanwezig. Wij onderschrijven de conclusie uit de passende beoordeling en de notitie actualisatie passende 
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beoordeling dat het project geen significant negatief effect heeft op het behalen van de 

instandhoudingsdoelstellingen voor deze soorten.  

 

Effecten van verstoring (geluid) door steenbestortingen  

Uit de passende beoordeling en de notitie actualisatie passende beoordeling blijkt dat sprake is van een tijdelijke 

verstoring op kwalificerende niet-broedvogelsoorten (visetende vogelsoorten) als gevolg van het project. Gelet op 

de tijdelijkheid en omvang van het project blijft er echter voldoende geschikt leefgebied over voor kwalificerende 

vogelsoorten. Wij onderschrijven de conclusie dat de beoogde activiteiten niet leiden tot significant negatieve 

effecten op het Natura 2000-gebied Grevelingen.  

 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande is de zekerheid verkregen dat het project de natuurlijke kenmerken van het Natura 

2000-gebied Grevelingen niet aantast als bedoeld in artikel 2.8, derde lid, van de Wnb, zodat een vergunning op 

grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb, kan worden verleend. 
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