
 

 

Beschikking 

Wet natuurbescherming - Soortenbescherming 
 

Onderwerp 

Op 12 juni 2023 hebben wij een aanvraag om ontheffing ontvangen als bedoeld in 3.8, eerste lid van de Wet 

natuurbescherming. De ontheffing is aangevraagd door het Hoogheemraadschap van Rijnland. 

De aanvraag betreft het ophogen van een waterkering, een dijk in en nabij Zevenhoven en Noordeinde. De aanvraag 

betreft het vangen en het beschadigen of vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de rugstreeppad. Het 

afvangen vindt plaats middels niet-selectieve middelen. Ontheffing wordt gevraagd voor het overtreden van de 

verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

 

- Artikel 3.5, eerste lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk doden en vangen van de 

rugstreeppad (Epidalea calamita); 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de 

rugstreeppad (Epidalea calamita); 

- artikel 3.5, derde lid van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk vernielen of rapen van 

eieren de rugstreeppad (Epidalea calamita); 

- artikel 3.5, vierde lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het beschadigen of vernielen van 

voortplantings- of rustplaatsen van de rugstreeppad (Epidalea calamita); 

- artikel 3.6, tweede lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het anders dan voor verkoop onder zich 

hebben of vervoeren van de rugstreeppad (Epidalea calamita); 

- artikel 3.9, eerste lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het vangen van de rugstreeppad (Epidalea 

calamita) door gebruikmaking van niet-selectieve middelen. 

De ontheffing wordt gevraagd voor de periode van 10 oktober 2023 tot en met 10 oktober 2028.  

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Op grond van  het overgangsrecht in de Aanvullingswet 

natuur Omgevingswet is de Wet natuurbescherming nog van toepassing op deze procedure. 
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Besluit 

Wij besluiten: 

I. de aangevraagde ontheffing te verlenen aan het Hoogheemraadschap van Rijnland; 

II. de in het vervolg van dit besluit opgenomen voorschriften te verbinden aan deze ontheffing; 

III. de bij de aanvraag aangeleverde gegevens en de aanvullende gegevens van 4 juli 2023 onderdeel te laten 

zijn van deze ontheffing; 

IV. als vangmiddelen als bedoeld in artikel 3.25, eerste lid, van de Wet natuurbescherming aan te wijzen:  

- handvangst (met wegwerphandschoen); 

- emmer of vangbakken. 

V. dat deze ontheffing geldig is vanaf bekendmaking van dit besluit tot en met 10 oktober 2028. 

 

 

 

Ondertekening 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

voor dezen, 

 
ing. L. Hopman 

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

 

 

 

Appendix:  

1. Ligging plangebied  
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Rechtsmiddelen 

Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst 

in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 
Algemene voorschriften 

1 De ontheffinghouder dient: 

a de start van de werkzaamheden uiterlijk één week van te voren te melden (startmelding); 

b het ecologisch werkprotocol op te sturen bij de startmelding van de werkzaamheden; 

c het aanbrengen van de tijdelijke voorzieningen, zijnde de weringsschermen, uiterlijk twee weken 

voorafgaand aan het plaatsen te melden;  

d relevante wijzigingen in de uitvoering één maand van tevoren te melden. Het betreft wijzigingen die van 

invloed kunnen zijn op de effectbeoordeling van de aanvraag en/of de uitvoering van de voorgestelde 

mitigerende en/of compenserende maatregelen; 

e de beëindiging van de werkzaamheden uiterlijk één week van te voren te melden.  

 

Bovenstaande meldingen dienen gericht te worden aan de Unit Groen Bodem en Opsporing van de 

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-7708585, e-

mailadres meldingwnb@ozhz.nl onder vermelding van ‘flora en fauna’. De meldingen mogen schriftelijk of 

digitaal worden gedaan. 

2 De ontheffinghouder is ervoor verantwoordelijk dat zijn personeel of derden welke betrokken zijn bij de 

uitvoering van het project, op de hoogte zijn van de voorschriften in deze ontheffing en de maatregelen in het 

‘Activiteitenplan ophogen waterkering Noordeinde - Zevenhoven Activiteitenplan ten behoeve van de 

ontheffingsaanvraag Wet natuurbescherming voor rugstreeppad’ van 17 februari 2023 en de aanvullingen van 

14 juli 2023. Hiervoor dient een ecologisch werkprotocol te worden opgesteld, waarin in ieder geval het 

volgende dient te worden opgenomen: 

a de voorwaarden zoals opgenomen in deze ontheffing; 

b aanduiding van de locatie van het plangebied; 

c de uit te voeren werkzaamheden; 

d de periode waarin de werkzaamheden uitgevoerd worden; 

e de mitigerende maatregelen; 

f de momenten waarop ecologische begeleiding ingeschakeld wordt; 

g het bijhouden van een logboek van de ecologische begeleiding. 

3 Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing en het ecologisch 

werkprotocol en het logboek van de ecologische begeleiding (controle, vrijgave werkzaamheden, goedkeuring 

oplevering ecologische voorzieningen e.d.) op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek 

te worden getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

4 De werkzaamheden dienen ecologisch begeleid te worden door een deskundige1 op het gebied van de 

rugstreeppad. 

 
1 Onder een deskundige wordt verstaan:  

Een ecologisch deskundige is iemand die ecologisch advies geeft of werkzaamheden begeleidt op het gebied van leefgebieden en/of 

(beschermde) soorten. Hij of zij heeft schriftelijk aantoonbare ervaring en specifieke ecologische kennis, voortkomend uit of vergelijkbaar met 

een afgeronde mbo-, hbo- of universitaire opleiding, met als zwaartepunt Nederlandse ecologie. 
De ecologisch deskundige heeft voldoende kennis en jarenlange ervaring om ecologisch onderzoek uit te kunnen voeren en advies te kunnen 

geven. Hij of zij: 

- (her)kent de functionaliteit van leefgebieden van (beschermde) soorten; 

- heeft kennis van de algemeen erkende onderzoeks- en monitoringsmethoden; 

- kan resultaten onderbouwd rapporteren en ecologische werkprotocollen uitwerken; 
- kan ontheffing aanvragen opstellen of daarbij ondersteunen; 

- kan anticiperen op en heeft voortschrijdend inzicht in het uitvoeren van ecologisch werk in de praktijk. (inclusief vrijstellingen en 

gedragscodes); 

- kan specifieke ecologische maatregelen toepassen en begeleiden; 
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5 De ontheffinghouder dient, met in achtneming van de voorschriften in deze ontheffing, de maatregelen uit te 

voeren zoals beschreven in het rapport ‘Activiteitenplan ophogen waterkering Noordeinde – Zevenhoven, 

Activiteitenplan ten behoeve van de ontheffingsaanvraag Wet natuurbescherming voor rugstreeppad’ van 17 

februari 2023 en de aanvullingen van 14 juli 2023. 

6 Indien een of meerdere in voorschrift 5 genoemde maatregel onverhoopt niet uitvoerbaar zijn, dienen hiervoor 

minimaal gelijkwaardige maatregelen voor wat betreft de functionaliteit en effectiviteit te worden getroffen. 

 

Specifieke voorschriften 

 

Het afvangen/wegvangen 

7 Voordat het daadwerkelijke afvangen van de rugstreeppad met toepassing van de vangemmers van start gaat 

(niet zijnde het plaatsen van de schermen), dient dit uiterlijk één week voor aanvang bij de Omgevingsdienst 

Zuid-Holland-Zuid (voorschrift 1) gemeld te worden. Op het afvangen en verplaatsen van de rugstreeppad, zijn 

de volgende aanvullende voorwaarden van toepassing:  

a het afvangen middels schermen en emmers dient plaats te vinden in de periode van 15 maart tot en met 15 

oktober; 

b De schermen dienen ook voorzien te worden van vluchtheuvels, waardoor individuen het projectgebied 

kunnen verlaten;  

c het afvangen en verplaatsen dient door de ecologisch deskundige (voorschrift 3) verricht te worden;  

d het afvangen van de rugstreeppad dient uitgevoerd te worden door middel van handvangsten en het 

plaatsen van schermen (inclusief kruisschermen) en het ingraven van emmers. Vanaf het moment van 

afvangen, dienen de emmers tweemaal daags met een tussenperiode van maximaal 10 tot 12 uur 

gecontroleerd te worden op aanwezige individuen van de rugstreeppad en overige aanwezige soorten;  

e met het doorlopen van het afgesloten terrein dienen zichtbare dieren met de hand gevangen te worden; 

f voor het afvangen  met emmers gelden de volgende  voorwaarden:  

i) de emmers dienen aan de onderzijde op meerdere plaatsen geperforeerd te zijn en te zijn voorzien van 

schuilmogelijkheden (bijv. zand, gras of schors). Deze schuilmogelijkheden mogen er niet toe leiden 

dat deze soorten uit de emmer kunnen klimmen; 

ii) om de 25 meter dient een emmer aan de binnenzijde van de schermen ingegraven te worden. 

Aanvullend dienen meerdere emmers verspreid binnen het werkgebied en gronddepots ingegraven te 

worden of dienen er schuilplaten gelegd te worden; 

iii) in de emmers dient één schuin geplaatste grillige stok/tak te bevatten, zodat overige dieren uit de 

emmers kunnen klimmen;  

iv) er dient 10 centimeter boven de emmers een schotel of gaas geplaatst of de emmers dienen onder een 

fruitkist te worden geplaatst, zodat er bescherming is tegen roofvogels en andere (roof)dieren;  

v) er dient rekening gehouden te worden met de weersomstandigheden. Bij extreme droogte, hitte of 

regenval dienen  vangemmers tijdelijk dichtgezet moeten worden of vaker gecontroleerd moeten 

worden. Dit is ter beoordeling aan de deskundige (voorschrift 10);  

g de gevangen individuen dienen zo snel mogelijk weer in het alternatief geschikt leefgebied vrijgelaten te 

worden buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden, zie voor de locatie appendix 1 bij deze ontheffing. 

Voor het verplaatsen van soorten naar het naastgelegen leefgebied zijn emmers toegestaan;  

 
zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de soortenbescherming en is werkzaam bij Nederlandse natuurorganisaties, 

(semi)overheidsinstanties en/of een ecologisch adviesbureau dat bij voorkeur is aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus. 

 

 



 

ODH965057 6 / 12  

h er dienen minimaal vijf aaneengesloten dagen, met gunstige weersomstandigheden, géén exemplaren van 

de rugstreeppad, gevangen te zijn, vóórdat het plangebied door een ecologisch deskundige (voorschrift 3) 

mag worden vrijgegeven voor het starten van de voorgenomen werkzaamheden. Voor de rugstreeppad, 

betekent gunstige weersomstandigheden dat de luchttemperatuur boven het vriespunt moet zijn, de 

grondoppervlaktetemperatuur niet lager dan 5 tot 6 graden Celsius mag zijn, én het mag geen droge 

periode zijn.  

8 Bij de ingangen van het werkgebied dienen er in het wegdek een (tijdelijk) amfibieën roosters te worden 

aangebracht met uitgangen buiten het werkgebied, of er dienen over de weg twee schermen te worden 

aangebracht. Deze roosters/schermen dienen aan te sluiten op de amfibieënschermen.  

9 De amfibieënschermen en -roosters dienen functioneel te zijn gedurende de periode waarin deze worden 

ingezet én in de actieve periode van de rugstreeppad, de periode van 15 maart tot en met 15 oktober. Hiertoe 

dienen amfibieënschermen en -roosters minimaal wekelijks te worden gecontroleerd op functionaliteit en – 

indien nodig – dient de functionaliteit op zo kort mogelijke termijn weer hersteld te worden. Van de controles 

dient verslag te worden gedaan in het ecologisch logboek (zie voorschrift 2), waarin wordt opgenomen wanneer 

de controles zijn uitgevoerd en wat de bevindingen zijn geweest.  

10 In het ecologisch logboek (zie voorschrift 2): 

a dient door de deskundige (zie voorschrift 3) verslag te worden gedaan van het afvangen en uitzetten van de 

rugstreeppad. Het betreft o.a. het aantal vangemmers per strekkende meter, de momenten waarop de 

vangemmers zijn gecontroleerd, verslaglegging van het aantal gevangen rugstreeppadden, de 

verplaatsingen en eventuele bijvangsten of slachtoffers; 

b daarnaast dient uit het logboek uitdrukkelijk te blijken dat voldoende rekening is gehouden met de 

weersomstandigheden tijdens het afvangen (zie voorschrift 8 f onder v).  

11 Zowel bij het afvangen van soorten op het landhabitat als bij het afvangen van soorten in de sloten, dienen 

altijd gebruikte materialen (waaronder handschoenen, laarzen, schep-, steek-, elektrovisnetten en 

opvangemmers) voor- en achteraf grondig ontsmet te worden conform het Desinfectie protocol veldwerk van 

RAVON2 . 

 

 

 

AANWIJZINGEN VOOR GEBRUIK 

• Op alle van nature in het wild levende planten en dieren en hun leefgebied is de specifieke zorgplicht van 

toepassing (artikel 11.27, Besluit activiteiten leefomgeving). Ga dus vooraf na of er op de locatie van uw 

activiteit planten, dieren of hun leefgebied aanwezig zijn en of uw activiteit daarop negatieve gevolgen zal 

hebben. Houd onder andere rekening met het broeden; broedgevallen mogen niet verstoord worden. Voor het 

broedseizoen wordt geen standaardperiode gehanteerd; van belang is of een broedgeval aanwezig is, 

ongeacht de periode. 

• Indien de ontheffinghouder de onderhoudsverplichting wenst over te dragen aan een derde, dan moet de 

ontheffinghouder zorgdragen voor het contractueel vastleggen daarvan. 

  

 
2   https://www.ravon.nl/Portals/2/Bestanden/Publicaties/Hygiene_protocol.pdf. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 

Op 12 juni 2023 hebben wij een aanvraag om ontheffing ontvangen als bedoeld in 3.8, eerste lid, van de Wet 

natuurbescherming (hierna: Wnb) . De ontheffing is aangevraagd door Tauw B.V. namens het Hoogheemraadschap 

van Rijnland. De aanvraag betreft het ophogen van een waterkering, een dijk in en nabij Zevenhoven en 

Noordeinde.  

 De aanvraag betreft het opzettelijk doden en vangen en het beschadigen of vernielen van voortplantings- of 

rustplaatsen van de rugstreeppad. Het afvangen vindt plaats middels niet-selectieve middelen. Ontheffing wordt 

gevraagd van het overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

 

- Artikel 3.5, eerste lid, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk doden en vangen van de rugstreeppad 

(Epidalea calamita); 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de rugstreeppad (Epidalea 

calamita); 

- artikel 3.5, derde lid van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk vernielen of rapen van eieren de 

rugstreeppad (Epidalea calamita); 

- artikel 3.5, vierde lid, van de Wnb voor wat betreft het beschadigen of vernielen van voortplantings- of 

rustplaatsen van de rugstreeppad (Epidalea calamita); 

- artikel 3.6, tweede lid, van de Wnb voor wat betreft het anders dan voor verkoop onder zich hebben of 

vervoeren van de rugstreeppad (Epidalea calamita); 

- artikel 3.9, eerste lid, van de Wnb voor wat betreft het vangen van de rugstreeppad (Epidalea calamita) 

door gebruikmaking van niet-selectieve middelen. 

 

De ontheffing wordt gevraagd voor de periode van 10 oktober 2023 tot en met 10 oktober 2028.  

 

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit relevante, documenten toegevoegd: 

 

- Rijnlandse SOR systematiek: Deel III – Locatie specifiek Regionale waterkering: Noordeinde Zevenhoven, 

het Hoogheemraadschap van Rijnland, met kenmerk 19.013649, van 15 januari 2019 (ODH777964). 

- Activiteitenplan ophogen waterkering Noordeinde – Zevenhoven, Activiteitenplan ten behoeve van de 

ontheffingsaanvraag Wet natuurbescherming voor rugstreeppad, Tauw B.V. met kenmerk R001-

1289507VSX-V01-pws-NL, van 17 februari 2023 (ODH777961);  

met hierin opgenomen:  

o Ecologische quickscan dijkversterking Zevenhoven-Noordeinde, Tauw  B.V.,  met kenmerk 

R001-1272273KHB-V01-efm-NL, van 3 oktober 2019; 

o Ecologische onderzoeken Noordeinde en Zevenhoven, Tauw B.V,. met kenmerk R001-

1274801VSX-V01-srb-NL, van  26 november 2020. 
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Procedure 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Op grond van  het overgangsrecht in de Aanvullingswet 

natuur Omgevingswet is de Wet natuurbescherming nog van toepassing op deze procedure. 

Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 5.1 van de Wnb zijn toegepast op deze beschikking. 

 

Op 14 juli 2023 hebben wij het volgende aanvullende stuk ontvangen: 

- Aanvulling conceptaanvraag ontheffing Wet natuurbescherming, Tauw B.V., met kenmerk N001-1289507VSX-

V01-mdg-NL, van 7 juli 2023 (ODH777963). 

Verlenging 

Met toepassing van artikel 5.1, tweede lid, van de Wnb hebben wij op 11 september 2023 de termijn voor de 

afhandeling van de aanvraag met zeven weken verlengd.  

 

Bevoegd gezag 

De handeling wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de Wnb zijn 

wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 

 

 

Toetsingskader en grondslag beschikking 

De aanvraag voor de rugstreeppad is getoetst aan de artikelen 3.5, 3.6, 3.8, 3.9 en 3.25 van de Wnb en de 

Beleidsregel uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland.  

 

De rugstreeppad is een van nature in Nederland in het wild levende soort, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de 

Habitatrichtlijn. De rugstreeppad is tevens opgenomen in Bijlage II van het Verdrag van Bern.  

 

Op grond van artikel 3.5, eerste, tweede, derde en vierde lid, van de Wnb is het verboden:  

- de rugstreeppad opzettelijk te doden of te vangen; 

- de rugstreeppad opzettelijk te verstoren; 

- van eieren de rugstreeppad opzettelijk te vernielen of rapen; 

- voortplantings- of rustplaatsen van de rugstreeppad te beschadigen of te vernielen. 

Op grond van artikel 3.6, tweede lid, van de Wnb is het verboden om de rugstreeppad, anders dan voor verkoop, 

onder zich te hebben of te vervoeren.  

 

Op grond van artikel 3.8, vijfde lid, van de Wnb wordt een ontheffing slechts verleend indien: 

- er geen andere bevredigende oplossing bestaat; 

- de ontheffing nodig is omdat één van de belangen genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, aanhef en onder b, van 

de Wnb aan de orde is; en 

- er geen afbreuk wordt gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in zijn natuurlijke 

verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan. 

 

Op grond van artikel 3.9, eerste lid, van de Wnb is het verboden om de rugstreeppad, te vangen.  Door gebruik te 

maken van niet-selectieve vangmiddelen en het over meerdere seizoenen inzetten van schermen kan dit het 

plaatselijke verdwijnen of ernstige verstoring van de rust van de populaties tot gevolg hebben. Op grond van het 

tweede lid van artikel 3.9 kunnen kan Gedeputeerde Staten ontheffing verlenen van het verbod. Artikel 3.8, vijfde 

lid, van de Wnb is van overeenkomstige toepassing.   
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Het weer in vrijheid stellen van de gevangen dieren wordt niet als herintroductie, zoals bedoeld in artikel 3.34 van 

de Wnb, beschouwd, omdat het daarbij niet primair gaat om het vormen van een zelfstandige populatie, maar het 

hier gaat om bijplaatsen in een bestaande populatie.  

Ondanks het treffen van alle voorzorgsmaatregelen kan niet met zekerheid worden uitgesloten dat individuen 

verwond of gedood worden.  

 

Beoordeling 

Aanvraag  

De waterkering tussen Noordeinde en Zevenhoven voldoet niet meer aan de huidige veiligheidseisen, dit als gevolg 

van bodemdaling. Het plangebied bestaat uit een dijk, met daarop de wegen ‘Dorpstraat’ in Zevenhoven, 

‘Noordeinde’ in Noordeinde en ‘Liemeer’ ten noorden daarvan. Zie appendix 1 voor de ligging van het plangebied. 

Het Hoogheemraadschap van Rijnland is voornemens deze waterkering (in dit geval een dijk die door Noordeinde 

en Zevenhoven loopt) tot op vijftig centimeter boven het wateroppervlak op te hogen. Op enkele locaties is ook het 

plaatsen van een damwand langs de weg noodzakelijk. De werkzaamheden worden via “het land” uitgevoerd. 

Vanaf Zevenhoven tot het viaduct ten noorden van Noordeinde ligt op deze waterkering een geasfalteerde weg. De 

gemeente Nieuwkoop is van plan deze weg te vernieuwen. Wanneer de waterkering opgehoogd is, zal direct hierop 

volgend de weg opnieuw geasfalteerd worden. Voorbij het viaduct loopt deze weg nabij, maar niet meer op de 

waterkering. Op deze deellocatie zal op deze waterkering alleen een laag klei aangebracht worden om een 

tuimeldijk te creëren. De werkzaamheden nemen in totaal zes tot negen maanden in beslag. De werkzaamheden 

starten met het afzetten van het plangebied met amfibieënschermen en het wegvangen van de rugstreeppad 

binnen het werkgebied. Na 15 oktober en nadat in het plangebied de rugstreeppad niet meer aanwezig is, starten 

de verdere werkzaamheden. De werkzaamheden eindigen voor de start van het broedseizoen van vogels.  

 

Overtreding verbodsbepaling(en) 

In het kader van de Wet natuurbescherming is in 2019 voorafgaand aan de werkzaamheden een inschatting 

gemaakt van de mogelijk aanwezige beschermde soorten gemaakt en hiervoor is in 2020 aanvullend onderzoek 

uitgevoerd. Het aanvullend onderzoek was onder andere gericht op de aanwezigheid van de rugstreeppad. Dit 

onderzoek is uitgevoerd conform de Kennisdocumenten rugstreeppad. Hiermee zijn wij van mening dat de 

onderzoeksinspanning voldoende is geweest. De rugstreeppad is binnen het plangebied niet vastgesteld, maar de  

aanwezigheid is door het aantreffen in de directe omgeving aannemelijk.  

Buiten het plangebied zijn wel op twee locaties, op minder dan 40 meter en op 225 meter afstand, roepende 

rugstreeppadden waargenomen.  De eerste locatie bevindt zich achter de bebouwing op Dorpstraat 60. De tweede 

locatie bevindt zich in een nieuw aangelegde sloot ten zuiden van een nieuwbouwwijk in Noordeinde. Vanaf de 

geasfalteerde weg bedraagt de afstand tot het voortplantingswater 40 tot meer dan 200 meter. In het plangebied is 

foerageergebied en overwinteringshabitat aanwezig van de rugstreeppad. Deze soort is een pionierssoort die snel 

geschikte plekken kan vinden (zoals terreinen met voorbelasting en bouwlocaties) en kan deze dan gaat gebruiken. 

Door de werkzaamheden worden mogelijk individuen verstoord en de rustplaatsen vernietigd. Ondanks het treffen 

van alle voorzorgsmaatregelen kan niet met zekerheid worden uitgesloten dat individuen verwond of gedood 

worden. Hiermee worden mogelijk de verbodsbepalingen zoals opgenomen in artikel 3.5, tweede en vierde lid van 

de Wnb overtreden. Voor het vangen en verplaatsen worden de verbodsbepalingen respectievelijk artikel 3.5 eerste 

lid en 3.6 tweede lid overtreden.  

 

 

Voorgestelde maatregelen 

Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de rugstreeppad tot een minimum te beperken worden 

mitigerende maatregelen voorgesteld zoals beschreven in hoofdstuk 6 van het rapport ‘Activiteitenplan ophogen 

waterkering Noordeinde – Zevenhoven, Activiteitenplan ten behoeve van de ontheffingsaanvraag Wet 
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natuurbescherming voor rugstreeppad’ van 17 februari 2023 en de aanvullingen van 14 juli 2023. Deze maatregelen 

zien op wegvangen van individuen (buiten de kwetsbare winterperioden) en het uitzetten van deze individuen in 

een geschikte omgeving. De werkzaamheden worden uitgevoerd onder begeleiding van ecologisch deskundige(n) 

met kennis van de rugstreeppad. 

 

 

Geen andere bevredigende oplossing 

De werkzaamheden zijn locatie specifiek. Het ophogen van de dijk is niet mogelijk zonder effecten te hebben op de 

rugstreeppad. De werkzaamheden zijn afgestemd op de rugstreeppad, zowel in planning en uitvoering. Er worden 

tijdig maatregelen genomen om te voorkomen dat rugstreeppadden slachtoffer kunnen worden van de 

werkzaamheden. De maatregelen die worden getroffen vinden plaats in de minst kwetsbare periode. Ondanks het 

treffen van voorzorgsmaatregelen kan niet met zekerheid worden uitgesloten dat individuen van de rugstreeppad 

verwond of gedood worden. 

Gelet op de noodzaak en wijze van uitvoering zijn wij van mening dat voldoende is aangetoond dat er geen andere 

bevredigende oplossing voorhanden is. Door de gekozen werkwijze en periode van uitvoering, wordt schade aan de 

rugstreeppad, zoveel mogelijk voorkomen. 

 

Belangenonderbouwing 

De ontheffing is aangevraagd op grond van het belang van ‘de volksgezondheid of de openbare veiligheid of andere 

dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met 

inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten’, zoals genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, aanhef en onder 

b, sub 3 van de Wnb. 

 

Uit onderzoek blijkt de kering op bepaalde plekken kritisch wat betreft de hoogte. Er is sprake van een tekort aan 

drooglegging. Hierin is de afwijking van het Actueel Hoogtebestand Nederland meegenomen. De kering bestaat 

voornamelijk uit veen op klei. Door bodemdaling van veen- en kleigronden daalt de dijk inclusief wegdek jaarlijks 

circa één centimeter (Born, van den et al., 20183). Over een periode van meerdere jaren daalt de bodem zodanig, dat 

wateroverlast en veiligheidsrisico’s kunnen ontstaan voor de bewoners en gebruikers van het achterland en voor de 

gebruikers van de weg die over de dijk loopt. Ook kunnen woningen en bijgebouwen beschadigd raken door de 

wateroverlast. De beoogde ontwikkeling is ter voorkoming van wateroverlast en het verkleinen van de 

veiligheidsrisico’s in de omgeving van het plangebied.  

 

Gelet op het voorgaande zijn wij van oordeel dat de genoemde belangen voldoende zijn onderbouwd om de 

negatieve effecten op de rugstreeppad, welke als gevolg van de uitvoering van het project zullen optreden, te 

rechtvaardigen. 

 

Staat van instandhouding 

Om slachtoffers onder de rugstreeppadden te voorkomen, worden amfibieën schermen geplaatst en worden de 

binnen de schermen aanwezige individuen weggevangen met aangewezen vangmiddelen.  

Als vangmiddel als bedoeld in artikel 3.25, eerste lid, van de Wnb, wijzen wij voor de rugstreeppad handvangsten 

(met eenmalige wegwerphandschoen) en emmers als vangmiddelen aan. Er worden vangemmers binnen het 

afgezette gebied geplaatst. Deze vangemmers dienen te worden voorzien van perforatie, modder, materiaal om te 

schuilen en een dak. Tevens dienen de emmers te worden afgesloten bij slechte weersomstandigheden zoals 

droogte, hitte of zware regenval. Dit is om te verhinderen dat er slachtoffers vallen onder de amfibieën, maar ook 

kleine zoogdieren die in de emmers kunnen vallen. Dit hebben wij opgenomen in onze voorschriften. De gevangen 

individuen worden direct op korte afstand vrijgelaten in voor de rugstreeppad geschikt leefgebied. De schermen 

 
3 Van den Born, G.J., Talsma, M. en Schouwenaars, J. Bodemdaling in de Nederlandse veengebieden: omvang en 

maatschappelijke kosten. Publicatie in Water Matters, juni 2018. 
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dienen ook voorzien te worden van vluchtheuvels, waardoor individuen het compensatiegebied kunnen verlaten 

naar overwinteringsplekken buiten het projectgebied  

De uitvoering van de werkzaamheden duurt zes tot negen maanden. In deze periode migreren individuen van de 

rugstreeppad van en naar de overwinteringsplekken, en tussen voorplantingsplekken en naar het zomerleefgebied.  

 

Om er zeker van te zijn dat deze individuen na het wegvangen niet terug in het werkgebied komen en hier 

slachtoffer kunnen worden dienen de (buitenste) amfibieënschermen en de amfibieënroosters gedurende de 

gehele duur van de werkzaamheden te blijven staan. Om te borgen dat deze functioneel blijven dienen deze tijdens 

de actieve periode wekelijks gecontroleerd te worden. Dit hebben wij opgenomen in onze voorschriften. Om er 

zeker van te zijn dat er geen slachtoffers vallen, dient het werkgebied gedurende het actieve seizoen van de 

rugstreeppad geheel afgesloten te zijn. Om toegang tot het werkgebied te krijgen is het gebruik van twee (tijdelijke) 

amfibieën roosters in de weg noodzakelijk. Dit hebben wij opgenomen in onze voorschriften.  

 

Na afronding heeft het plangebied weer dezelfde functies voor de rugstreeppad als voorafgaand aan de 

werkzaamheden. Tijdens de werkzaamheden zijn er voldoende alternatieven in de omgeving van het plangebied 

waarnaar uitgeweken kan worden. De lokale staat van instandhouding van de rugstreeppad in de gemeente 

Nieuwkoop is onbekend. Wel zijn diverse waarnemingen van de soort gedaan rondom Noordeinde en Zevenhoven. 

De soort is in de omgeving daarnaast in diverse gebieden aanwezig, met recente waarnemingen rond het 

natuurgebied De Groene Jonker,  en de dorpen Aarlanderveen, Ter Aar, Kudelstraat en Uithoorn. De rugstreeppad is 

een soort die in twintigste eeuw sterk achteruit is gegaan. De soort neemt sinds 1997 niet verder af. De landelijke 

staat van instandhouding is volgens het Compendium Leefomgeving matig ongunstig. Een belangrijk deel van de 

nationale verspreiding ligt in de provincie Zuid-Holland. Met het voorgenomen project is het uitgesloten dat het 

invloed heeft op de gunstige staat van instandhouding, omdat het slechts invloed heeft op een zeer klein deel van 

de populatie en de effecten zeer tijdelijk zijn.  

 

Op grond van het vorenstaande zijn wij van mening dat de maatregelen, met inachtneming van de voorschriften, 

voldoende zijn om negatieve effecten te voorkomen dan wel tot een minimum te beperken en dat de dijkophoping 

niet leidt tot verslechtering van de instandhouding van de rugstreeppad.  

 

Ecologisch werkprotocol 

De start van de werkzaamheden dient gemeld te worden bij de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid. De 

werkzaamheden en de wijze waarop maatregelen worden uitgevoerd dienen in een ecologisch werkprotocol te 

worden opgenomen. Dit protocol dient bij het melden van de start van de werkzaamheden meegestuurd te worden. 

Voorts dient het ecologisch werkprotocol op de locatie aanwezig te zijn. Hierdoor weten ook de uitvoerders op 

welke wijze de werkzaamheden zorgvuldig moeten worden uitgevoerd. Wij hebben dit in de voorschriften 1, 2 en 3 

vastgelegd.  

 

Samenhangende besluiten 

Er kunnen nog andere toestemmingen nodig zijn om de gevraagde activiteit te kunnen uitvoeren, bijvoorbeeld van 

de gemeente of het waterschap. 

 

Conclusie 

Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde ontheffing zoals bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, van de Wnb van 

de Wnb worden verleend. Als vangmiddel als bedoeld in artikel 3.25, eerste lid, van de Wnb, wijzen wij als 

vangmiddelen handvangst (met wegwerphandschoen) en emmers of vangbakken als middelen van vervoer aan. 
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Appendix  
1. Ligging plangebied 

 


