
 

 

  

Beschikking 

Wet natuurbescherming - Natura 2000-gebieden 
 

Onderwerp 

Op 15 november 2023 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van 

de Wet natuurbescherming. De beoogde activiteit betreft het realiseren van een waterstoffabriek, gelegen aan de 

Markweg o.g. (naast nr. 194, op kadastrale percelen Rotterdam, sectie AM, 592, 855 en 784), Europoort te 

Rotterdam.   

 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Voor deze procedure geldt op grond van het 

overgangsrecht uit de Aanvullingswet natuur Omgevingswet nog het oude recht, in dit geval de Wet 

natuurbescherming. 

 

Besluit 

Wij besluiten: 

I. de aangevraagde vergunning niet te verlenen omdat geen sprake is van een vergunningplicht in het kader 

van de Wet natuurbescherming; 

II. de aanvraag en de aanvullende gegevens van 16 februari 2024 onderdeel te laten zijn van dit besluit; 

 

 

Ondertekening 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

namens dezen, 

  

 

 

 

mr. C. van der Kamp 

Directeur Omgevingsdienst Haaglanden 

 

Bijlagen: 

1. AERIUS-berekening realisatiefase met kenmerk S1nzLjoBmEts van 14 november 2023 (ODH970238); 

2. AERIUS-berekening gebruiksfase met kenmerk Re2jmXfNrtwv van 14 november 2023 (ODH970240).  

 

 

 

 

 

 

Rechtsmiddelen 

Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst 

in het begeleidende schrijven. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 

Op 15 november 2023 hebben wij een aanvraag om vergunning ontvangen als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van 

de Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft het realiseren van een waterstoffabriek, gelegen aan de Markweg 

o.g. (naast nr. 194, op kadastrale percelen Rotterdam, sectie AM, 592, 855 en 784), Europoort te Rotterdam.   

 

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit relevante, documenten toegevoegd: 

- Passende Beoordeling Bouwfase Enecolyzer, Smitadvies, EO-2344-WnbA01 van 3 september 2023 

(ODH879663); 

- Plattegrond tekening beoogde situatie (ODH879665); 

- Aanvraag vergunning Wet natuurbescherming, Royal HaskoningDHV, BI9159-RHD-RP010F001 van 14 

november 2023 (ODH879661); 

- AERIUS-berekening realisatiefase 2026 met kenmerk S1nzLjoBmEts van 14 november 2023 (ODH879668); 

- AERIUS-berekening realisatiefase 2027 met kenmerk S2VNArev55S van 14 november 2023 (ODH879669); 

- AERIUS-berekening gebruiksfase met kenmerk Re2jmXfNrtwv van 14 november 2023 (ODH970240); 

- Notitie Stikstofdepositie bouwfase Enecolyser, Royal HaskoningDHV, BI9159IBNT001F03 van 14 november 

2023 (ODH879671); 

- Notitie Stikstofdepositie gebruiksfase Enecolyser, Royal HaskoningDHV, BI9159IBNT002F03 van 14 

november 2023 (ODH879672); 

- Machtigingsformulier (ODH879673); 

- Conceptaanvraag Wet natuurbescherming met kenmerk 1404 van 15 november 2023 (ODH879675); 

 

Procedure 

De uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht is toegepast 

op deze aanvraag. 

 

Doordat de aangeleverde gegevens onvolledig waren, is de procedure op 14 februari 2024 opgeschort en is verzocht 

om aanvullende gegevens. 

 

Op 16 februari 2024 hebben wij de volgende aanvullende gegevens ontvangen:  

- Passende Beoordeling Bouwfase Enecolyzer, Smitadvies, EO-2344-WnbA01 van 13 februari 2024 

(ODH970236); 

- Memo Aanvulling aanvraag Wet natuurbescherming Eneco Electrolyzer aan de Markweg te Rotterdam, 

Royal HaskoningDHV, BI9159-IB-CO-20240216-0839 van 16 februari 2024 (ODH970235).  

 

De procedure is op 16 februari 2024 hervat. 

 

Bevoegd gezag 

De activiteit wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de Wnb zijn 

wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 

 

Instemming 

De gevraagde activiteit kan nadelige gevolgen hebben voor Natura 2000-gebieden die geheel of gedeeltelijk in de 

provincie Zeeland. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 1.3 van de Wnb is dit besluit tot stand gekomen in 

overeenstemming met de bovengenoemde provincie. 
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Zienswijzen PM 

De ontwerpbeschikking heeft ter inzage gelegen van 18 april 2024 tot en met 29 mei 2024. Naar aanleiding hiervan 

zijn de volgende zienswijzen binnen de termijn ingebracht: 

Zienswijze ODH1068441 

De indiener van de zienswijze wil de initiatiefnemer er op wijzen dat een gevaarlijke buisleiding ter plaatse van het 

project is gelegen.  

 

Over deze zienswijze merken wij het volgende op: 

Veiligheid van buisleidingen valt niet onder het toetsingskader van de Wet natuurbescherming. De zienswijze geeft 

daarom geen aanleiding om ons besluit te wijzigen.  

 

Wijziging ten opzichte van ontwerpbeschikking  

Ten opzichte van de ontwerpbeschikking zijn geen wijzigingen aangebracht. 

 

Toetsingskader en grondslag beschikking 

De aanvraag is getoetst aan: 

- de artikelen 2.7 tot en met 2.9 van de Wnb; 

- de vastgestelde aanwijzingsbesluiten van de Natura 2000-gebieden zoals vermeld in de AERIUS-berekening 

met kenmerk S1nzLjoBmEts van 14 november 2023. De aanwijzingsbesluiten zijn opgenomen in de 

gebiedendatabase1 voor deze gebieden; 

- de beheerplannen van de Natura 2000-gebieden zoals genoemd in de AERIUS-berekening met kenmerk 

S1nzLjoBmEts van 14 november 2023; 

 

Beoordeling 

Aangevraagde activiteit 

De initiatiefnemer heeft een aanvraag om vergunning op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb ingediend 

voor het realiseren van een waterstoffabriek, gelegen aan de Markweg o.g. (naast nr. 194), Europoort te Rotterdam. 

De initiatiefnemer is voornemens de werkzaamheden te starten vanaf Q1 2026. De realisatie vindt plaats gedurende 

circa 24 maanden, waarna het gerealiseerde voor onbepaalde tijd in gebruik genomen wordt, vanaf 2028. 

 

Eneco Diamond Hydrogen B.V. (hierna Eneco) is voornemens om een waterstoffabriek; genaamd “Enecolyzer”, op 

te richten op de Europoort in Rotterdam. Deze fabriek bevindt zich naast Enecogen VOF (de bestaande 

energiecentrale van de joint venture Eneco en EP NL). De waterstoffabriek zal groene stroom, zoals opgewekt via 

wind op de Noordzee, of door andere duurzame bronnen, gebruiken om water te splitsen in waterstofgas en 

zuurstofgas. Het waterstofgas wordt ontdaan van resten zuurstof en wordt via een externe pijpleiding (Hynetwork 

Services) naar gebruikers getransporteerd. Het vermogen van in totaal 800 MW wordt aangewend om 50 – 85 kton 

waterstof op jaarbasis te produceren. Voornemen is dat de fabriek in 2028 in gebruik kan worden genomen. 

 

Realisatiefase 

In de realisatiefase vindt emissie plaats door verkeersbewegingen, scheepvaart en door gebruik van mobiele 

werktuigen. Uit de AERIUS-berekeningen voor de jaren 2026 en 2027 van 14 november met kenmerken 

S1nzLjoBmEts en S2VNArev55S blijkt dat de activiteiten resulteren in een maximale stikstofdepositie van 0,17 

mol/ha/jaar in 2026 en 0,16 mol/ha/jaar in 2027 op het Natura 2000-gebied Solleveld & Kapittelduinen. Het jaar 

2026 wordt aangehouden als maatgevend jaar.  

 

 
1 https://www.natura2000.nl/gebieden 
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Gebruiksfase 

In de gebruiksfase vindt emissie plaats door het gebruik van een noodstroomaggregaat, brandbluspomp en 

verkeersbewegingen. Uit de AERIUS-berekening met kenmerk Re2jmXfNrtwv van 14 november 2023 blijkt dat de 

activiteiten resulteren in een maximale stikstofdepositie van 0,00 mol/ha/jaar op het Natura 2000-gebieden. 

 

Vergunningplicht 

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb bepaalt dat het verboden is zonder vergunning een project te realiseren dat niet 

direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in 

combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied. Gelet 

op de instandhoudingsdoelstellingen, worden onder significante gevolgen verstaan: een significant negatief effect 

op de habitattypen of soorten waarvoor een gebied is aangewezen. De instandhoudingsdoelstellingen voor Natura 

2000-gebieden zijn opgenomen in de aanwijzingsbesluiten voor de desbetreffende gebieden. 

 

De beoordeling van de aanvraag heeft uitsluitend betrekking op verzuring en vermesting als gevolg van 

stikstofdepositie. Overige effecten zoals licht-, trilling- en geluidsverstoring zijn uit te sluiten gezien de afstand tot 

gebieden en de aard van de activiteit. 

 

Voor de beoordeling van de vraag of er sprake is van (significant) negatieve effecten als gevolg van stikstofemissie 

ten gevolge van het project, is het van belang de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden te bepalen. Het gaat 

daarbij om de stikstofdepositie van alle onlosmakelijk met elkaar verbonden activiteiten die tezamen het project 

vormen. Bij de beoordeling van het projecteffect mogen ook de onlosmakelijk met het project samenhangende 

positieve gevolgen (zoals intern salderen) betrokken worden.  

 

Conclusie vergunningplicht 

Op basis van de aangeleverde documenten en de AERIUS-berekeningen hebben wij vastgesteld dat de gevraagde 

activiteit niet vergunningplichtig is op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb. 

 

Beoordeling aanvraag ten aanzien van stikstofdepositie 

In deze beoordeling wordt nader ingegaan op de bijdrage aan stikstofdepositie ten gevolge van de beoogde 

activiteit. 

 

Ecologische beoordeling 

De initiatiefnemer heeft in de ecologische voortoets2 ‘’ Passende Beoordeling Bouwfase Enecolyzer, Smitadvies, EO-

2344-WnbA01’’ van 13 februari 2024 (hierna: voortoets), aangevoerd dat de beoogde activiteit en daaruit 

resulterende stikstofdepositie geen significant negatieve effecten hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van 

Natura 2000-gebieden. 

 

Tabel 1: Maximale stikstofdepositie op (naderend) overbelaste delen van habitats in mol/ha/jaar op Natura 2000-gebieden.  

Natura 2000-gebied Project effect realisatiefase 

Solleveld & Kapittelduinen 0,17 

Voornes Duin 0,07 

Westduinpark & Wapendal 0,02 

Voordelta 0,02 

Meijendel & Berkheide 0,01 

Duinen Goeree & Kwade Hoek 0,01 

 
2 Uit de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 16 augustus 2023 met kenmerk  
ECLI:NL:RVS:2023:3129 (Porthos) blijkt dat een ecologische beoordeling waarbij gebruik wordt gemaakt van  
objectieve gegevens, geen analyse is opgenomen waarin verschillende aspecten worden gewogen en waarbij geen  
nader onderzoek is uitgevoerd ter onderbouwing van de in de beoordeling getrokken conclusies, gezien kan worden  
als een voortoets. 
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Grevelingen 0,01 

 

De effecten van stikstofdepositie zijn per Natura 2000-gebied en per habitattype nader beoordeeld. Per Natura 

2000-gebied is steeds eerst de depositietoename per habitattype weergegeven, alsmede het percentage van dat 

areaal waar de kritische depositiewaarde (KDW) reeds overschreden is. Deze informatie is afkomstig uit de 

betreffende Natuurdoel Analysen (NDA's)3 en AERIUS-monitor. Vervolgens is voor ieder habitattype waarop de 

ontwikkeling van Eneco een toename van stikstofdepositie veroorzaakt, een specifieke beoordeling uitgewerkt op 

basis van de huidige kwaliteit (waar geen veldonderzoek is uitgevoerd) en omstandigheden of de reeds in 

uitvoering zijnde beheermaatregelen. Per Natura 2000- gebied en per habitattype is gekeken of op één of meerdere 

van de hexagonen met het betreffende vegetatietype de kritische depositiewaarde overschreden wordt door de 

achtergronddepositie, of binnen een marge van 70 mol/ha/jaar ligt (meetonzekerheid). De habitattypen waarbij dit 

niet het geval is worden niet beschreven, hiervan is op voorhand uit te sluiten dat de 

instandhoudingsdoelstellingen niet in het geding komen door een toename van stikstofdepositie. 

 

A. Solleveld & Kapittelduinen 

In de onderstaande tabel zijn de deposities per habitattype samengevat. Deze deposities worden vervolgens per 

habitat afgezet tegen de lokale omstandigheden in de gebieden. 

 

Tabel 2a: Stikstofdepositie op feitelijk overbelaste hexagonen in mol/ha/jaar op Natura 2000-gebied Solleveld & Kapittelduinen per habitattype. 

Habitattype Maximale depositietoename in mol/ha/jaar 

H2120 Witte duinen 0,02 

H2130A Grijze duinen (kalkrijk)  0,15 

H2130B Grijze duinen (kalkarm) 0,02 

H2150 Duinheiden met struikhei 0,02 

H2160 Duindoornstruwelen 0,17 

H2180A, Abe en Ao Duinbossen (droog) 0,07 

H2180C Duinbossen (binnenduinrand) 0,17 

H2190Aom Vochtige duinvalleien (open water), oligo- tot mesotrofe 

vormen 

0,04 

Lg12 Zoom, mantel en droog struweel van de duinen 0,17 

 

H2120 Witte duinen 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

De overschrijding van de KDW is zeer beperkt en vindt op een klein oppervlakte plaats, slechts 0,1 hectare is matig 

overbelast. De eenmalige depositietoename van 0,02 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de 

kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-

gebied. 

 

H2130A Grijze duinen (kalkrijk)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit matig is. De knelpunten van het habitat zijn het gebrek aan 

dynamiek of de vermindering daarvan en stikstofdepositie. De lage konijnenstand draagt heeft het proces van 

vergrassing en verstruweling versneld. Dit komt door de ongunstige besloten ligging in het huidige gebied 

waardoor er gebrek is aan dynamiek. Desondanks is de kwaliteit stabiel. De eenmalige depositietoename van 0,03  

mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in aantasting  

van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

 

 

 
3 https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/natuur-landschap/natuurrijk-zuid/natura-2000/ 
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H2130B Grijze duinen (kalkarm)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit matig is. De belangrijkste knelpunten zijn successie, lokaal 

gebruik als honden losloopgebied, intensief maaibeheer en stikstofdepositie. De belangrijkste reden voor de 

problematiek van het habitat komen door de besloten ligging en de beperkte begrazing door konijnen. De 

eenmalige depositietoename van 0,15 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de 

vegetatie en resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2150 Duinheiden met struikhei 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Uit voortoets blijkt dat de kwaliteit overwegend goed is en in het deelgebied Hyacintenbos matig tot 

slecht. De belangrijkste knelpunten zijn veroudering en stikstofdepositie. Desondanks is de kwaliteit stabiel. De 

eenmalige depositietoename van 0,02 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de 

vegetatie en resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2160 Duindoornstruwelen 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en kwaliteit. Uit de voortoets blijkt dat 

de kwaliteit overwegend goed is. Exoten in het gebied, met name rimpelroos, en de verregaande successie richting 

het duinbos zijn knelpunten van dit habitat. De kwaliteit is stabiel en slechts circa 1% van het oppervlakte is 

overbelast. De eenmalige depositietoename van 0,17 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de 

kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-

gebied. 

 

H2180A, Abe en Ao Duinbossen (droog)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. Uit de  

voortoets blijkt dat het oppervlakte voldoet aan de behoudsdoelstelling. De kwaliteit is nog niet overal  

voldoende. De instandhoudingsdoelstellingen voor dit habitattype zijn volgens de NDA van het gebied haalbaar,  

evenals het theoretisch doel. De tijdelijke depositietoename van 0,07 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een  

verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in wezenlijke aantasting van de natuurlijke  

kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2180C Duinbossen (binnenduinrand) 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit overwegend matig tot goed is en de kwaliteit stabiel tot 

afnemend is. Het knelpunt hier betreft het zelfde als voor bovenstaande habitattype H2180Abe. De eenmalige 

depositietoename van 0,17 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en 

resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2190Aom Vochtige duinvalleien (open water), oligo- tot mesotrofe vormen 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat stikstofdepositie geen knelpunt is voor het habitattype. De eenmalige depositietoename 

van 0,04 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een overschrijding van de KDW en dus ook niet tot verandering van de 

kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-

gebied. 

 

Lg12 Zoom, mantel en droog struweel van de duinen 

De instandhoudingsdoelstelling voor de nauwe korfslak is behoud populatie, oppervlakte en kwaliteit van het 

leefgebied. Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit matig is. Dit komt vooral door verdichting van de 
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struweelranden als gevolg van verdichting van de vegetatie. Op slechts een klein gedeelte van het leefgebied is 

sprake van overschrijding van de KWD. Stikstofdepositie is daarmee een verwaarloosbaar knelpunt voor de soort en 

het leefgebied. Een tijdelijke depositietoename van maximaal 0,17 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering 

van de populatie van de nauwe korfslak of de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in wezenlijke aantasting 

van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

B. Voornes Duin 

In de onderstaande tabel zijn de deposities per habitattype samengevat. Deze deposities worden vervolgens per 

habitat afgezet tegen de lokale omstandigheden in de gebieden. 

 

Tabel 2b: Stikstofdepositie op feitelijk overbelaste hexagonen in mol/ha/jaar op Natura 2000-gebied Voornes Duin per habitattype. 

Habitattype Maximale depositietoename in mol/ha/jaar 

H2120 Witte duinen 0,03 

H2130A Grijze duinen (kalkrijk) 0,06 

H2130B Grijze duinen 0,03 

H2130C Grijze duinen (heischraal) 0,03 

H2180Ao Duinbossen (droog, overig) 0,04 

H2180C Duinbossen (binnenduinrand) 0,07 

H2190Aom Vochtige duinvalleien (open water, oligo- tot mesotrofe 

vormen) 

0,04 

H2190B Vochtige duinvalleien (kalkrijk) 0,04 

Lg12 Zoom, mantel en droog struweel van de duinen 0,06 

 

 

H2120 Witte duinen 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en kwaliteit. 

De overschrijding van de KDW is zeer beperkt en vindt op een klein oppervlakte plaats. De eenmalige 

depositietoename van 0,03 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en 

resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2130A Grijze duinen (kalkrijk) 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit van het habitat goed tot matig is. De belangrijkste reden voor de 

matige kwaliteit is de besloten ligging tussen duindoornstruwelen en duinbossen waardoor er gebrek is aan 

dynamiek, en de beperkte begrazing door konijnen. De eenmalige depositietoename van 0,06 mol/ha/jaar kan niet 

leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in aantasting van de natuurlijke 

kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2130B Grijze duinen (kalkarm) 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit van de vegetatie van het habitat goed is, al is de kwaliteit van het 

zoekgebied gedeeltelijk slecht. Het is nog de vraag of het deel van het zoekgebied voldoet aan de definitie van het 

habitat. Het komt alleen pleksgewijs over kleine oppervlakten voor, wat het kwetsbaar maakt. Het kenmerk 

structuur en functie scoort daarom in alle deelgebieden matig. De eenmalige depositietoename van 0,03 

mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in aantasting 

van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2130C Grijze duinen (heischraal) 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit van het huidige areaal goed is, met uitzondering van structuur 

en functie. Op dat aspect heeft extra depositie van stikstof geen invloed. Een eenmalige depositietoename van 
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maximaal 0,03 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet 

in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2180Ao Duinbossen (droog, overig) 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit overwegend goed is en bij het Breede Water matig. De kwaliteit 

is matig tot goed waarbij in de ondergroei duidelijke aanwijzingen zichtbaar zijn van verzuring en vermesting. 

Echter zijn er geen aanwijzingen dat de kwaliteit achteruit gaat. Een eenmalige depositietoename van maximaal 

0,04 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in 

aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2180C Duinbossen (binnenduinrand) 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit goed is voor vegetatietypen en typische soorten, en voor 

kwaliteit en structuur en functie matig. De situatie is stabiel en daarmee wordt voldaan aan de behoudsopgave. Een  

eenmalige depositietoename van maximaal 0,07 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit  

van de vegetatie en resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2190Aom Vochtige duinvalleien (open water, oligo- tot mesotrofe vormen) 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit goed is. Er zijn voor dit habitat geen knelpunten geïdentificeerd. 

Een eenmalige depositietoename van maximaal 0,04 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de 

kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000- 

gebied. 

 

H2190B Vochtige duinvalleien (kalkrijk) 

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit goed is. Er zijn voor dit habitat geen knelpunten geïdentificeerd. 

Een eenmalige depositietoename van maximaal 0,04 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de 

kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000- 

gebied. 

 

Lg12 Zoom, mantel en droog struweel van de duinen 

De instandhoudingsdoelstelling voor de nauwe korfslak is behoud populatie, oppervlakte en kwaliteit van het 

leefgebied. Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit goed is en correleert met het voorkomen van de  

nauwe korfslak. Er zijn voor de nauwe korfslak geen knelpunten geïdentificeerd. Een eenmalige depositietoename  

van maximaal 0,06 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de populatie van de nauwe korfslak of de  

kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000- 

gebied 

 

C. Westduinpark & Wapendal 

In de onderstaande tabel zijn de deposities per habitattype samengevat. Deze deposities worden vervolgens per 

habitat afgezet tegen de lokale omstandigheden in de gebieden. 

 

Tabel 2d: Stikstofdepositie op feitelijk overbelaste hexagonen in mol/ha/jaar op Natura 2000-gebied Westduinpark & Wapendal per habitattype. 

Habitattype Maximale depositietoename in mol/ha/jaar 

H2120 Witten duinen 0,01 

H2130A Grijze duinen (kalkrijk) 0,01 

H2130B Grijze duinen (kalkarm) 0,02 

H2150 Duinheiden met struikhei 0,01 



 

ODH1033577 9 / 13  

H2180A(o) Duinbossen (droog), berken-eikenbos en overig 0,02 

H2180C Duinbossen (binnenduinrand) 0,02 

 

H2120 Witte duinen  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en kwaliteit.  

Slechts een gering gedeelte van het oppervlakte is overbelast. Uit de passende beoordeling blijkt dat de kwaliteit 

op basis van typische soorten overwegend matig is. De abiotiek is naar verwachting overal op orde voor het 

habitattype. Door het ontbreken van verstuivingsdynamiek in de landinwaarts gelegen delen is er sprake van 

verstruweling met duindoorn en rimpelroos. De kwaliteit is stabiel. De tijdelijke depositietoename van 0,01 

mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in wezenlijke 

aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2130A Grijze duinen (kalkrijk)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit.  

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit overwegend goed is. De knelpunten zijn gerelateerd aan een  

gebrek aan dynamiek en recreatieve druk. In het gebied kan de nadelige invloed van deze overbelasting  

opgevangen worden met het huidige beheer. De tijdelijke depositietoename van 0,01 mol/ha/jaar kan niet leiden  

tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in wezenlijke aantasting van de natuurlijke  

kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2130B Grijze duinen (kalkarm)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en kwaliteit.  

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit overwegend matig is. Dit heeft te maken met de beperkte  

dynamiek, betreding door begrazing en recreatie. De tijdelijke depositietoename van 0,02 mol/ha/jaar kan niet  

leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in wezenlijke aantasting van de  

natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2150 Duinheiden met struikhei  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en kwaliteit.  

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit overwegend matig is door hoge stikstofdepositie. De tijdelijke  

depositietoename van 0,01 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en  

resulteert niet in wezenlijke aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2180A(o) Duinbossen (droog), berken-eikenbos en overig  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit.  

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit overwegend goed is. De kwaliteit is stabiel. De tijdelijke  

depositietoename van 0,02 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en  

resulteert niet in wezenlijke aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2180C Duinbossen (binnenduinrand)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit  

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit overwegend goed is. De kwaliteit is stabiel. De tijdelijke  

depositietoename van 0,02 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en  

resulteert niet in wezenlijke aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

D. Meijendel & Berkheide 

In de onderstaande tabel zijn de deposities per habitattype samengevat. Deze deposities worden vervolgens per 

habitat afgezet tegen de lokale omstandigheden in de gebieden. 
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Tabel 2d: Stikstofdepositie op feitelijk overbelaste hexagonen in mol/ha/jaar op Natura 2000-gebied Meijendel & Berkheide per habitattype. 

Habitattype Maximale depositietoename in mol/ha/jaar 

H2120 Witte duinen 0,01 

H2130A Grijze duinen (kalkrijk) 0,01 

H2130B, Grijze duinen (kalkarm) 0,01 

H2180Ao, Duinbossen (droog, overig) en H2180Abe, Duinbossen 

(berken-eikenbos) 

0,01 

H2180C, Duinbossen (binnenduinrand) 0,01 

H2190C, Vochtige duinvalleien, ontkalkt 0,01 

H3140 Kranswierwateren 0,01 

Lg12 Zoom, mantel en droog struweel 0,01 

 

H2120 Witte duinen 

De instandhoudingsdoelstelling van het habitattype H2120 Witte Duinen is behoud van oppervlakte en verbetering  

kwaliteit. Uit de voortoets blijkt dat de knelpunten voor het habitattype worden gevormd door weinig dynamiek en 

vergrassing. De depositie van maximaal 0,01 mol N/ha/jaar op het habitattype leidt niet tot een negatief effect. Uit 

de NDA blijkt dat stikstofdepositie geen knelpunt vormt binnen de deelgebieden met projectdepositie en een 

plaatselijke overschrijding van de KDW. Wij onderschrijven de conclusie uit de voortoets dat significant negatieve 

effecten door stikstofdepositie op habitattype H2120, witte duinen, zijn uitgesloten. 

 

H2130A Grijze duinen (kalkrijk) 

De instandhoudingsdoelstelling van het habitattype H2130A Grijze duinen (kalkrijk) is uitbreiding van oppervlakte  

en verbetering kwaliteit. Uit het beheerplan en de NDA blijkt dat beperkte konijnenbegrazing en winddynamiek de 

knelpunten vormen voor het habitattype. De stikstofdepositie op de hexagonen waarop de KDW (naderend) wordt 

overschreden, kunnen de gevolgen van de beperkte konijnenbegrazing en winddynamiek versterken. De 

projectdepositie van 0,01 mol N/ha/jaar veroorzaakt in het licht van de knelpunten in het gebied en de goede 

resultaten van herstelmaatregelen, geen merkbaar verschil in de vegetatiesamenstelling van het habitattype. 

Hierbij is van belang dat de omvang van de projectbijdrage gering is en dat er als gevolg van het project geen 

meetbare veranderingen zullen optreden. De projectdepositie staat het succes van de voorziene maatregelen ten 

gunste van habitattype H2130A, grijze duinen (kalkrijk) niet in de weg. Ook heeft de depositie geen significant 

negatieve gevolgen voor het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen van uitbreiding van de oppervlakte en 

verbetering van de kwaliteit van het habitattype. Wij onderschrijven de conclusie uit de voortoets dat significant 

negatieve effecten door stikstofdepositie op habitattype H2130A, Grijze duinen (kalkrijk), zijn uitgesloten. 

 

H2130B, Grijze duinen (kalkarm) 

De instandhoudingsdoelstelling van het habitattype H21300B Grijze duinen (kalkarm) is uitbreiding van oppervlakte  

en verbetering kwaliteit. Het totale oppervlakte van H2130B, Grijze duinen, kalkarm, in het Natura 2000-gebied 

bedraagt ruim 300 ha. Uit de voortoets in samenhang met de NDA blijkt dat het gebrek aan begrazing door konijnen 

(als gevolg van een lage konijnenstand) een belangrijk knelpunt vormt voor het habitattype. Er zijn reeds beheer- en  

herstelmaatregelen uitgevoerd voor verbetering en uitbreiding van het habitattype. De bijdrage van 0,01 ha 

N/ha/jaar leidt blijkens de voortoets niet tot een merkbaar verschil in de vegetatiesamenstelling van het 

habitattype. De projectbijdrage heeft daarmee geen significante gevolgen voor het behalen van de 

instandhoudingsdoelstellingen voor uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit van het habitattype. Wij 

onderschrijven de conclusie uit de voortoets dat significant negatieve effecten door stikstofdepositie op 

habitattype H2130B, Grijze duinen (kalkarm), zijn uitgesloten. 

 

H2180Ao, Duinbossen (droog, overig) en H2180Abe, Duinbossen (berken-eikenbos) 

De instandhoudingsdoelstelling van het habitattype H2180Ao en H2180Be is behoud van oppervlakte en kwaliteit.  

De projectbijdrage op dit habitattype bedraagt maximaal 0,01 mol/ha/jaar op subhabitattype H2180Ao. Uit de 

voortoets blijkt is aangegeven dat de uit de NDA zekerheid is verkregen dat stikstofdepositie in het Natura 2000-

gebied geen knelpunt voor het habitattype vormt. Er treden geen negatieve gevolgen op van de projectdepositie op 
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de instandhoudingsdoelstellingen van het habitattype (behoud oppervlakte en kwaliteit). Met zekerheid kan 

gesteld worden dat de kleine, tijdelijk projectdepositie niet tot veranderingen in de vegetatiesamenstelling leidt.  

Wij onderschrijven de conclusie uit de vootoets dat significant negatieve effecten door stikstofdepositie op 

habitattype H2180Ao, Duinbossen (droog, overig) en H2180Abe, Duinbossen (berken-eikenbos), zijn uitgesloten. 

 

H2180C, Duinbossen (binnenduinrand) 

De instandhoudingsdoelstelling van het habitattype H2180C, Duinbossen (binnenduinrand) is behoud van  

oppervlakte en verbetering kwaliteit. In de NDA zijn als knelpunten voor het habitattype genoemd dat delen te 

droog zijn en dat het habitattype sterk verspreid door het gebied ligt. Hier speelt stikstofdepositie geen rol bij. 

Wij onderschrijven de conclusie uit de voortoets dat significant negatieve effecten door  

stikstofdepositie op habitattype H2180C, Duinbossen (binnenduinrand), zijn uitgesloten. 

 

H2190C, Vochtige duinvalleien, ontkalkt 

De instandhoudingsdoelstelling van het habitattype H2190C Vochtige duinvalleien (ontkalkt) is verbetering van 

oppervlakte en kwaliteit. Blijkens de NDA zijn weinig knelpunten voor het habitattype aanwezig. De kwaliteit van 

het habitattype is overwegend goed. Het enige genoemde knelpunt is de versnipperde en kleine ligging van het 

habitattype. Daarnaast zijn er veel kennisleemtes aanwezig. Stikstofdepositie vormt geen knelpunt voor het 

habitattype. De depositie van maximaal 0,01 mol N/ha/jaar op habitattype H2190C, vochtige duinvalleien (ontkalkt) 

heeft geen negatieve gevolgen voor het behalen van de  instandhoudingsdoelstellingen van het habitattype. Een 

aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied treedt dan ook niet op. Wij onderschrijven de 

conclusie uit de voortoets dat significant negatieve effecten door stikstofdepositie op habitattype H2190C, Vochtige 

duinvalleien (ontkalkt) zijn uitgesloten. 

 

H3140 Kranswierwateren 

De oppervlakte van dit habitattype in het Natura 2000-gebied bedraagt 16 hectare. De achtergronddepositie  

veroorzaakt op het volledige oppervlak een overschrijding van de KDW. De projectdepositie veroorzaakt een  

maximale, toename van 0,01 mol N/ha/jaar op hexagonen met habitattype H3140. In de voortoets is beschreven dat 

op basis van de NDA zekerheid is verkregen dat stikstofdepositie in het Natura 2000-gebied geen knelpunt voor het 

habitattype vormt en zijn negatieve gevolgen van de projectdepositie op de instandhoudingsdoelstellingen van het 

habitattype (behoud oppervlakte en behoud kwaliteit) op voorhand uitgesloten. Met zekerheid kan gesteld worden 

dat de geringe, tijdelijk projectdepositie niet tot veranderingen in de vegetatiesamenstelling leidt. 

Wij onderschrijven de conclusie uit de voortoets dat significant negatieve effecten door  

stikstofdepositie op habitattype H3140, Kranswierwateren, zijn uitgesloten. 

 

Lg12 Zoom, mantel en droog struweel 

Voor de nauwe korfslak geldt de instandhoudingdoelstelling van behoud van omvang en kwaliteit van leefgebied  

ten behoeve van behoud populatie. Lg12 Zoom, mantel en droog struweel van de duinen vormt leefgebied voor de  

nauwe korfslak. Uit de voortoets blijkt dat het leefgebied van de nauwe korfslak ruim voldoende is. Er  

zijn geen knelpunten ten aanzien van de populatie, omvang en kwaliteit van het leefgebied. De maximale depositie 

van 0,01 mol/ha/jaar zal geen significant negatieve effecten veroorzaken. 

  

E. Duinen Goeree & Kwade Hoek 

In de onderstaande tabel zijn de deposities per habitattype samengevat. Deze deposities worden vervolgens per 

habitat afgezet tegen de lokale omstandigheden in de gebieden. 

 

Tabel 2e: Stikstofdepositie op feitelijk overbelaste hexagonen in mol/ha/jaar op Natura 2000-gebied Duinen Goeree & Kwade Hoek per 

habitattype. 

Habitattype Maximale depositietoename in mol/ha/jaar 

H2130A Grijze duinen (kalkrijk) 0,01 

H2130B Grijze duinen (kalkarm) 0,01 
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H2130C Grijze duinen (heischraal) 0,01 

H2190Aom Vochtige duinvalleien (open water), oligo- tot mesotrofe 

vormen 

0,01 

H2190C Vochtige duinvalleien (ontkalkt) 0,01 

 

H2130A Grijze duinen (kalkrijk)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit.  

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit overwegend goed is. De knelpunten van het habitat zijn het  

gebrek aan dynamiek of de vermindering daarvan en stikstofdepositie. De lage konijnenstand draagt heeft het  

proces van vergrassing en verstruweling versneld. De kwaliteit is echter stabiel. De tijdelijke depositietoename van  

0,01 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in  

wezenlijke aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2130B Grijze duinen (kalkarm)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en kwaliteit.  

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit goed is. De kwaliteit is stabiel. De tijdelijke depositietoename  

van 0,01 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in  

wezenlijke aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2130C Grijze duinen (heischraal)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit.  

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit goed is. De kwaliteit is stabiel. De tijdelijke depositietoename  

van 0,01 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in  

wezenlijke aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

H2190Aom Vochtige duinvalleien (open water), oligo- tot mesotrofe vormen  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. Uit de  

voortoets blijkt dat de kwaliteit matig is. Dit is als gevolg van effecten van (deels eerdere) verdroging en  

eutrofiëring vanuit verschillende bronnen. De knelpunten hebben niet of nauwelijks te maken met  

stikstofdepositie. De tijdelijke depositietoename van 0,01 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de  

kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in wezenlijke aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura  

2000-gebied. 

 

H2190C Vochtige duinvalleien (ontkalkt)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit.  

Uit de voortoets blijkt dat de kwaliteit matig is. Dit is als gevolg van effecten van (deels eerdere)  

verdroging en eutrofiëring vanuit verschillende bronnen. De knelpunten hebben niet of nauwelijks te maken met  

stikstofdepositie. De tijdelijke depositietoename van 0,01 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de  

kwaliteit van de vegetatie en resulteert niet in wezenlijke aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura  

2000- gebied. 

 

F. Grevelingen 

In de onderstaande tabel zijn de deposities per habitattype samengevat. Deze deposities worden vervolgens per 

habitat afgezet tegen de lokale omstandigheden in de gebieden. 

 

Tabel 2f: Stikstofdepositie op feitelijk overbelaste hexagonen in mol/ha/jaar op Natura 2000-gebied Grevelingen per habitattype. 

Habitattype Maximale depositietoename in mol/ha/jaar 

H2190B Vochtige duinvalleien (kalkrijk) 0,01 
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H2190B Vochtige duinvalleien (kalkrijk)  

De instandhoudingsdoelstelling voor dit habitattype is behoud oppervlakte en kwaliteit.  

Uit de voortoets blijkt dat op een zeer gering deel van het areaal van het habitattype is sprake van lichte 

overbelasting (minder dan 70 mol boven de KDW). Stikstof vormt daarmee geen knelpunt voor het habitattype. De 

tijdelijke depositietoename van 0,01 mol/ha/jaar kan niet leiden tot een verandering van de kwaliteit van de 

vegetatie en resulteert niet in wezenlijke aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. 

 

Conclusie stikstofdepositie 

Uit de voortoets en de AERIUS-berekening met kenmerk S1nzLjoBmEts van 14 november 2023 blijkt dat er in de  

realisatiefase sprake is van een toename van stikstofdepositie van maximaal 0,17 mol/ha/jaar. Gelet op de  

uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 16 augustus 2023 (ECLI:NL:RVS:2023:3129) en de 

specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het betrokken Natura 2000-gebied, merken wij de ecologische 

toets aan als voortoets en stellen wij vast dat daarin op voldoende wijze is aangetoond dat op  

basis van objectieve gegevens op voorhand is uit te sluiten dat de door de beoogde activiteit veroorzaakte tijdelijke  

stikstofdepositie significante gevolgen zal hebben voor Natura 2000-gebieden. 

 

Samenhangende besluiten 

Bij deze beoordeling is uitsluitend gekeken naar mogelijke effecten (inclusief stikstofdepositie) van de activiteit op  

Natura 2000-gebieden op basis van de aangeleverde informatie. Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn,  

op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde  

activiteit te kunnen uitvoeren. Die mogelijkheid geldt bijvoorbeeld voor de Wet algemene bepalingen  

omgevingsrecht. 

 

Conclusie 

Voor de beoogde activiteit is geen vergunning nodig op grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb. Dit leidt tot  

de conclusie dat de aanvraag om een vergunning moet worden afgewezen.  
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