
 

 

Beschikking 

Wet natuurbescherming - Soortenbescherming 
 

Onderwerp 

 

Op 21 december 2023 hebben wij een aanvraag om ontheffing geregistreerd als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid, van 

de Wet natuurbescherming. De aanvraag heeft betrekking op het slopen van de kassen en loodsen en het inrichten 

van het aangrenzende stuk grond als grasland, gelegen aan de Katwijkseweg 19A te Wassenaar en is aangevraagd 

namens de Provincie Zuid-Holland. De aanvraag betreft het opzettelijk vangen en verstoren van de rugstreeppad. 

Ontheffing wordt gevraagd voor het overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

 

- artikel 3.5, eerste lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk vangen van de 

rugstreeppad (Epidalea calamita); 

 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de 

rugstreeppad (Epidalea calamita); 

 

- artikel 3.6, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor wat betreft het anders dan voor verkoop, 

onder zich hebben en vervoeren van de rugstreeppad (Epidalea calamita). 

 

De ontheffing is aangevraagd voor de periode 1 april 2024 tot en met 1 januari 2026.  
 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Op grond van het overgangsrecht in de Aanvullingenwet 

natuur Omgevingswet is de Wet natuurbescherming nog van toepassing op deze procedure.  

 

Besluit 

Wij besluiten: 

I. de aangevraagde ontheffing te verlenen aan Provincie Zuid-Holland; 

II. op grond van artikel 3.9, eerste lid, van de Wet natuurbescherming ontheffing te verlenen voor 

gebruikmaking van niet-selectieve vangmiddelen bij het vangen van de rugstreeppad; 

III. als vangmiddel als bedoeld in artikel 3.25, eerste lid, van de Wet natuurbescherming het volgende middel 

aan te wijzen: 

- vangemmer; 

IV. de in het vervolg van dit besluit opgenomen voorschriften te verbinden aan deze ontheffing; 

V. de documenten vermeld onder het kopje ‘Aanvraagdocumenten’ in het vervolg van dit besluit en de 

aanvullende gegevens van 13 augustus 2024 onderdeel te laten zijn van dit besluit; 

VI. dat deze ontheffing geldig is vanaf bekendmaking van het besluit tot en met 1 januari 2027. 
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Ondertekening 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

namens dezen, 

 
ing. L. Hopman 

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rechtsmiddelen 

Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze ontwerpbeschikking wijzen wij op de 

desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 
Algemene voorschriften 

1. De ontheffinghouder dient: 

a. de start van de werkzaamheden schriftelijk te melden (startmelding); 

b. het ecologisch werkprotocol op te sturen bij de startmelding van de werkzaamheden; 

c. relevante wijzigingen in de uitvoering één maand van tevoren te melden. Het betreft wijzigingen die van 

invloed kunnen zijn op de effectbeoordeling van de aanvraag en/of de uitvoering van de voorgestelde 

mitigerende en/of compenserende maatregelen;  

d. de datum van beëindiging van de werkzaamheden uiterlijk één week van tevoren te melden.  

 

Bovenstaande meldingen dienen gericht te worden aan de Unit Groen Bodem en Opsporing van de 

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (hierna: OZHZ), Postbus 550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer  

078-7708585, e-mailadres toezichtnatuur@ozhz.nl onder vermelding van ‘flora en fauna’. De meldingen 

mogen schriftelijk of digitaal worden gedaan. 

2. De ontheffinghouder is ervoor verantwoordelijk dat zijn personeel of derden die betrokken zijn bij de uitvoering 

van het project, op de hoogte zijn van de voorschriften in deze ontheffing en de maatregelen in het rapport 

‘Activiteitenplan soortenbescherming Katwijkseweg 19A te Wassenaar’ van 21 december 2023 en de 

aanvullende gegevens van 13 augustus 2024. Hiervoor dient een ecologisch werkprotocol te worden opgesteld 

en op de locatie aanwezig te zijn. In het ecologisch werkprotocol dient in ieder geval het volgende te worden 

opgenomen: 

a. de voorwaarden zoals opgenomen in deze ontheffing; 

b. aanduiding van de locatie van het projectgebied (hierna: plangebied); 

c. de uit te voeren werkzaamheden; 

d. de periode waarin de werkzaamheden uitgevoerd worden; 

e. de mitigerende en compenserende maatregelen; 

f. de momenten waarop ecologische begeleiding ingeschakeld wordt; 

g. het logboek van de ecologische begeleiding dat door de deskundige wordt bijgehouden. 

3. De werkzaamheden dienen ecologisch begeleid te worden door een deskundige1 op het gebied van de 

rugstreeppad. 

4. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing en het ecologisch 

werkprotocol op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de 

daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

 
1 Onder een deskundige wordt verstaan:  

Een ecologisch deskundige is iemand die ecologisch advies geeft of werkzaamheden begeleidt op het gebied van leefgebieden en/ of 

(beschermde) soorten. Hij of zij heeft schriftelijk aantoonbare ervaring en specifieke ecologische kennis, voortkomend uit of vergelijkbaar met 

een afgeronde mbo-, hbo- of universitaire opleiding, met als zwaartepunt Nederlandse ecologie.  

De ecologisch deskundige heeft voldoende kennis en jarenlange ervaring om ecologisch onderzoek uit te kunnen voeren en advies te kunnen 

geven. Hij of zij: 

- (her)kent de functionaliteit van leefgebieden van (beschermde) soorten; 

- heeft kennis van de algemeen erkende onderzoeks- en monitoringsmethoden; 

- kan resultaten onderbouwd rapporteren en ecologische werkprotocollen uitwerken; 

- kan aanvragen opstellen of daarbij ondersteunen; 

- kan anticiperen op en heeft voortschrijdend inzicht in het uitvoeren van ecologisch werk in de praktijk (inclusief vrijstellingen en 
gedragscodes); 

- kan specifieke ecologische maatregelen toepassen en begeleiden; 

- zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de soortenbescherming en is werkzaam bij Nederlandse natuurorganisaties, 

(semi)overheidsinstanties en/of een ecologisch adviesbureau dat bij voorkeur is aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus.  
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5. De ontheffinghouder dient, met in achtneming van de voorschriften in deze ontheffing, de maatregelen uit te 

voeren zoals beschreven in hoofdstuk 5 van het rapport ‘Activiteitenplan soortenbescherming Katwijkseweg 

19A te Wassenaar’ van 21 december 2023 en de aanvullende gegevens van 13 augustus 2024. 

6. Indien een of meerdere in voorschrift 6 genoemde maatregelen onverhoopt niet uitvoerbaar zijn, dienen 

hiervoor minimaal gelijkwaardige maatregelen voor wat betreft de functionaliteit en effectiviteit te worden 

getroffen. 

7. Tijdig, minimaal één maand voordat de in voorschrift 7 bedoelde maatregelen worden uitgevoerd, dienen deze 

ter goedkeuring aan de OZHZ (voorschrift 1) te worden voorgelegd.  

 

Specifieke voorschriften 

8. Specifieke voorschriften met betrekking tot de Amfibieschermen: 

a De schermen dienen in de actieve periode in goede staat te verkeren en dagelijks gecontroleerd te worden 

door een ecologisch deskundige of door een persoon die aanwezig is op de locatie en is geïnstrueerd door 

de ecologisch deskundige. Beschadigingen, hoge vegetatie, zandverstuiving of omgevallen schermen en 

dergelijke waardoor de functionaliteit van de schermen wordt belemmerd, dienen binnen een dag te 

worden hersteld of opgelost; 

b Het verwijderen van de schermen na afronding van de werkzaamheden dient te worden uitgevoerd onder 

begeleiding van een ecologisch deskundige; 

c In het ecologisch logboek dient door de ecologisch deskundige verslag te worden gedaan van het plaatsen 

en verwijderen van de schermen, de uitgevoerde controles en wat de bevindingen en eventueel genomen 

acties zijn geweest. 

9. Specifieke voorschriften met betrekking tot het afvangen: 

a De vangemmers dienen een schuin geplaatste grillige stok/tak te bevatten, zodat eventuele bijvangst zoals 

muizen zelf uit de emmers kunnen klimmen; 

b In het ecologisch logboek dient door de ecologisch deskundige verslag te worden gedaan van de 

ecologische begeleiding, waarbij wordt genoteerd hoeveel dieren zijn gevangen en waar, wanneer en 

waarheen zij zijn verplaatst; 

c Om te voorkomen dat dieren te lang in de emmers gevangen zitten, dienen in weekenden of tijdens de 

afwezigheid van meer dan 24 uur alle emmers te worden afgedicht met deksel; 

d Indien andere soorten dan waarvoor de ontheffing is verleend in de vangemmers terechtkomen, dienen 

deze zo snel mogelijk weer buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden en op een geschikte locatie 

losgelaten te worden; 

e Om verspreiding van ziektes onder amfibieën te voorkomen dienen handschoenen, laarzen en 

opvangemmers en andere materialen die worden gebruikt voor bovenstaande vangmethoden ontsmet te 

worden conform het Desinfectie protocol veldwerk van RAVON2; 

f Indien individuen van de rugstreeppad worden aangetroffen in het plangebied tijdens de uitvoering van de 

werkzaamheden, dienen de werkzaamheden, die gerelateerd zijn aan dat specifieke werk op de locatie 

waar de soort is aangetroffen meteen stilgelegd te worden en de ecologisch deskundige dient ter plaatse 

passende maatregelen te nemen. De werkzaamheden kunnen op de werklocatie hervat worden als deze is 

vrijgegeven door de ecologisch deskundige. De ecologisch deskundige dient van het voorgaande verslag te 

doen in het ecologisch logboek.  

  

 
2

 Zie ook https://www.ravon.nl/Portals/2/Bestanden/Publicaties/Hygiene_protocol.pdf. 

https://www.ravon.nl/Portals/2/Bestanden/Publicaties/Hygiene_protocol.pdf
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AANWIJZINGEN VOOR GEBRUIK 

- Op alle van nature in het wild levende planten en dieren en hun leefgebied geldt de specifieke zorgplicht zoals 

opgenomen in artikel 11.27 van het Besluit activiteiten leefomgeving. Gelet op deze specifieke zorgplicht dient 

inzicht verkregen te worden met betrekking tot de aanwezigheid van soorten op de locatie van de activiteit. 

Hierbij geldt dat objectief vastgesteld moet worden of soorten negatieve gevolgen ondervinden van de 

voorgenomen activiteiten. Indien noodzakelijk moeten maatregelen getroffen worden om negatieve gevolgen 

zoveel als redelijkerwijs verwacht kan worden te voorkomen. Indien negatieve gevolgen redelijkerwijs niet te 

voorkomen zijn, dient de activiteit gestaakt te worden. 

- In het kader van de specifieke zorgplicht dient tevens rekening gehouden te worden met broedgevallen van 

vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen. Voor het broedseizoen wordt 

geen standaardperiode gehanteerd. Van belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. 

- Gedurende de werkzaamheden dient ook rekening te worden gehouden met de potentiële aanwezigheid van 

schadelijke (invasieve) soorten die de leef- en voortplantingsgebieden van beschermde soorten kunnen 

bedreigen. Indien schadelijke soorten worden aangetroffen, dienen de werkzaamheden gestaakt te worden en 

contact opgenomen te worden met de OZHZ. Nadat de noodzakelijke maatregelen getroffen zijn en de 

ecologische deskundige de locatie heeft vrijgegeven, mogen de werkzaamheden hervat worden. 

- Indien de ontheffinghouder de onderhoudsverplichting wenst over te dragen aan een derde, dan moet de 

ontheffinghouder zorgdragen voor het contractueel vastleggen daarvan. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 

Op 21 december 2023 hebben wij een aanvraag om ontheffing geregistreerd als bedoeld in artikel 3.8, eerste lid van 

de Wet natuurbescherming (hierna Wnb). De aanvraag betreft het slopen van de kassen en loodsen en het inrichten 

van het aangrenzende stuk grond als grasland, gelegen aan de Katwijkseweg 19A te Wassenaar en is aangevraagd 

namens de Provincie Zuid-Holland. De aanvraag betreft het opzettelijk vangen en verstoren van de rugstreeppad. 

Ontheffing wordt gevraagd voor het overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

 

- artikel 3.5, eerste lid, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk vangen van de rugstreeppad (Epidalea 

calamita); 

 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de rugstreeppad (Epidalea 

calamita); 

 

- artikel 3.6, tweede lid, van de Wnb, voor wat betreft het anders dan voor verkoop, onder zich hebben en 

vervoeren van de rugstreeppad (Epidalea calamita). 

 

 

De ontheffing is aangevraagd voor de periode 1 april 2024 tot en met 1 januari 2026.  
 

Aanvraagdocumenten 

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit relevante, documenten ingediend: 

- Activiteitenplan soortenbescherming Katwijkseweg 19A te Wassenaar, kenmerk 20221916/rap02, ATKB, 21 

december 2023 (ODH925937); 

o BIJLAGE 1: Quickscan Wnb van ATKB, kenmerk 20220119/rap01, versie 1, d.d. 16 maart 2022; 

o BIJLAGE 2: Nader ecologisch onderzoek van ATKB, kenmerk 20220556/rap01, versie 1, d.d. 8 

november 2022; 

o BIJLAGE 3: Gebiedentoetsing van ATKB, kenmerk 20220556/rap02, versie 1, d.d. 7 november 2022; 

o BIJLAGE 4: Waarschuwingsbrief OZHZ, zaaknummer Z-23-427873, kenmerk D-23-2338578, d.d. 4 juli 

2023; 

o BIJLAGE 5: Reactie op waarschuwingsbrief OZHZ, kenmerk 20221916_not01, versie 1, d.d. 28 juli 2023 

en akkoord hierop van OZHZ, kenmerk D-23-2348365, d.d. 16 augustus 2023; 

o BIJLAGE 6: Relevante afspraken in de opgestelde Kwalitatieve verplichting met de grondeigenaar; 

o BIJLAGE 7: Beheer- en inrichtingsplan van ATKB, kenmerk 20221900/rap01, concept, d.d. 8 maart 

2023; 

o BIJLAGE 8: Afwijzing conceptaanvraag en reactie notitie met aanvullende informatie op deze 

afwijzing, kenmerk 20221916/not03, versie 2, d.d. 21 december 2023; 

- Email RE: aanvullende informatie 01093477, ATKB, 13 augustus 2024. 

 

Procedure 

Op grond van het overgangsrecht in de Aanvullingswet natuur Omgevingswet is de Wet natuurbescherming nog van 

toepassing op deze procedure.  

 

Doordat de aangeleverde gegevens onvolledig waren, is op 13 augustus 2024 verzocht om aanvullende gegevens. 

Op 13 augustus 2024 hebben wij aanvullende gegevens ontvangen. 
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Bevoegd gezag 

De handeling wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de Wnb zijn 

wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 

 

Toetsingskader en grondslag beschikking 

De aanvraag is getoetst aan de artikelen 3.5, 3.6, 3.8, 3.9 en 3.25 van de Wnb en de Beleidsregel uitvoering Wet 

natuurbescherming Zuid-Holland. 

 

De rugstreeppad is een van nature in Nederland in het wild levend dier van soorten genoemd in bijlage IV, 

onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn. De soort is tevens opgenomen in bijlage II bij het Verdrag van Bern. 

 

Op grond van artikel 3.5, eerste en tweede lid, van de Wnb is het verboden:  

- de rugstreeppad opzettelijk te doden of te vangen; 

- de rugstreeppad opzettelijk te verstoren. 

 

Op grond van artikel 3.6, tweede lid, van de Wnb is het verboden om de rugstreeppad anders dan voor verkoop 

onder zich te hebben of te vervoeren. 

 

Op grond van artikel 3.9, eerste lid, van de Wnb is het verboden de rugstreeppad te vangen of te doden door 

gebruikmaking van niet-selectieve middelen die de plaatselijke verdwijning of ernstige verstoring van de rust van 

de populaties van deze soorten tot gevolg kunnen hebben. Van dit verbod kan ontheffing verleend worden, hierop 

is artikel 3.8, vijfde lid, van de Wnb van overeenkomstige toepassing.  

 

Op grond van artikel 3.25, eerste lid, van de Wnb dienen bij het verlenen van een ontheffing als bedoeld in artikel 

3.8, eerste lid, en artikel 3.9, tweede lid, van de Wnb de middelen te worden aangewezen die voor het vangen van de 

aldaar bedoelde dieren mogen worden gebruikt. 

 

Beoordeling 

Provincie Zuid-Holland is voornemens kassen en loodsen op het terrein, gelegen aan de Katwijkseweg 19A te 

Wassenaar te slopen waarna de grond wordt ingericht als tuin. Het aangrenzende stuk grond wordt ingericht als 

kruidenrijk grasland en krijgt de bestemming natuur. Op de locatie van de te slopen bebouwing wordt geen 

bebouwing teruggeplaatst. De werkzaamheden bestaan uit het verwijderen van elementen. Dit betreft: uitheemse 

heggen, asfalt, stelconplaten en een vakantiewoning. Vervolgens wordt het maaiveld geëgaliseerd. Tenslotte wordt 

het natuurterrein ingericht. Dit betreft de aanleg van een natuurvriendelijke oever, het realiseren van N12.02 

Kruiden- en faunarijk grasland, het plaatsen van hekwerk en het plaatsen van boomstammen.   

 

De sloop en saneringswerkzaamheden staan gepland voor juni 2024 tot en met augustus 2024. In augustus en 

september, met een uitloop naar oktober, 2024 worden de tuinen en de natuurstrook ingericht. Oplevering van het 

project staat gepland voor uiterlijk 1 november 2024. Bij de aangevraagde ontheffingsperiode is rekening gehouden 

met eventuele uitloop van de werkzaamheden. Wegens mogelijke uitloop van de werkzaamheden wordt een 

langere ontheffingsperiode aangehouden. 

 

Overtreding verbodsbepaling(en) 

Om te bepalen of sprake is van overtreding van de Wnb heeft in 2022 nader onderzoek plaatsgevonden naar de 

aanwezigheid van de rugstreeppad binnen het plangebied. Het soortgericht onderzoek voor de rugstreeppad is 

uitgevoerd conform het Kennisdocument Rugstreeppad (BIJ12, 2017). Met het voorgaande is voldoende 

aannemelijk gemaakt dat de functies van het plangebied voor de rugstreeppad in kaart zijn gebracht. Hiermee zijn 

wij van mening dat de onderzoeksinspanning voldoende is geweest. 
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In het plangebied zijn vijf lopende rugstreeppadden waargenomen. Het plangebied biedt geschikt, niet-essentieel 

leefgebied en winterhabitat. Bij de werkzaamheden gaat geen voortplantingswater verloren. Omdat de te slopen 

loodsen een verharde vloer hebben is het voorkomen van zomer- en winterverblijfplaatsen daarin of onder 

uitgesloten. De aanwezige krattenopslag aan de noordzijde van de loodsen en de rommelhoeken zullen 

(gedeeltelijk) verdwijnen. Ook verdwijnen mogelijk (delen) van de aanwezige groenstroken. Deze structuren 

vormen geschikte zomer- en winterverblijfplaatsen voor de aanwezige populatie rugstreeppadden. Het aanbod aan 

geschikte (winter)verblijfplaatsen voor rugstreeppad blijft ruimschoots voldoende en de werkzaamheden leiden 

zodoende niet tot overtreding van artikel 3.5, vierde lid, van de Wnb. 

 

Het doden of verwonden van rugstreeppad wordt door middel van maatregelen voorkomen, waardoor geen sprake 

is van een overtreding op artikel 3.5, eerste lid, onderdeel doden, van de Wnb. Deze maatregelen bestaan onder 

andere uit het werken buiten de kwetsbare periode van rugstreeppad (winterperiode, 15 oktober tot 1 april), het 

plaatsen van amfibieënschermen en het afvangen van de rugstreeppadden. Met het afvangen van rugstreeppadden 

worden de verbodsbepalingen artikel 3.5, eerste lid, onderdeel opzettelijk vangen, en artikel 3.5, tweede lid, 

(verstoren) van de Wet natuurbescherming overtreden.  

 

Als mitigerende maatregel worden mogelijk aanwezige rugstreeppadden afgevangen en verplaatst naar geschikt 

leefgebied buiten de invloedsfeer van de werkzaamheden. Aangezien hierbij gebruik wordt gemaakt van  

niet-selectieve vangmiddelen waarmee rugstreeppadden worden afgevangen, is ontheffing benodigd voor 

overtreding van artikel 3.9, eerste lid, van de Wnb en artikel 3.6, tweede lid, van de Wnb. 

 

Het amfibieënscherm is reeds in april 2023 geplaatst. Vanaf 24 april tot 17 juni zijn er amfibieën afgevangen in het 

gebied, waarna de ecologisch adviseur van de OZHZ te horen heeft gekregen dat de branche-ontheffing van het 

Netwerk Groene Bureaus voor het afvangen van beschermde soorten niet voldoende is. Voor het verplaatsen en 

hanteren van de rugstreeppad is derhalve alsnog onderhavige ontheffing op de Wet natuurbescherming 

aangevraagd. Na het vernemen van de noodzaak voor een ontheffing is het afvangen direct gestaakt en zijn de 

emmers voorzien van deksels. 

 

Voorgestelde maatregelen 

Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de rugstreeppad tot een minimum te beperken, worden 

maatregelen voorgesteld zoals beschreven in het ‘Activiteitenplan soortenbescherming Katwijkseweg 19A te 

Wassenaar’ van 21 december 2023 en de aanvullende gegevens van 13 augustus 2024. Deze maatregelen zien onder 

andere op het treffen van mitigerende maatregelen, waaronder het voorafgaand aan de werkzaamheden plaatsen 

van amfibieënschermen en afvangen van de rugstreeppad voor aanvang van de kwetsbare overwinteringsperiode 

van de rugstreeppad. De werkzaamheden worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecologisch deskundige 

met kennis van de aangevraagde soort. 

 

Geen andere bevredigende oplossing 

Het doel van de werkzaamheden is om bij te dragen aan het vergroten van de oppervlakte van het Natuurnetwerk 

Nederland (hierna: NNN). Daarvoor zijn verschillende locaties nabij bestaand NNN en de Natura 2000-gebieden in 

de provincie Zuid-Holland bekeken en beoordeeld. Alternatieve locaties waren veelal kleiner in oppervlak en/of 

lagen geïsoleerd ten opzichte van het NNN en/of Natura 2000-gebieden. Door de ligging van het plangebied direct 

aan het Natura 2000-gebied Meijendel & Berkheide, is het plangebied een goede locatie om uitbreiding van natuur 

te realiseren. De tulpenboer die gevestigd is op de planlocatie is in 2023 met pensioen gegaan en staat open voor 

het afsluiten van een Kwalitatieve Verplichting (hierna: KV) met de provincie Zuid-Holland ten behoeve van het 

realiseren van een natuurstrook parallel aan het NNN. Een betere alternatieve locatie voor het planvoornemen, met 

een gelijk of groter oppervlak en nabij bestaand NNN is niet voorhanden.  
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De aanwezige kassen en loodsen worden gesloopt om het terrein optimaal te kunnen gebruiken voor het 

verbeteren van de robuustheid van het NNN. De naastgelegen strook zal worden ingericht als natuurstrook. Bij de 

sloop vrijkomende grond wordt ingericht als tuin. Voor de aanwezige rugstreeppadden is het plangebied  

niet-essentieel. Een alternatief zou zijn de werkzaamheden niet uit te voeren. Het plangebied wordt na de 

werkzaamheden echter weer bruikbaar en van betere kwaliteit voor de aanwezige rugstreeppadden. Tevens neemt 

het leefgebied voor rugstreeppad toe. In de nieuwe situatie kunnen daarnaast meer (beschermde) soorten gebruik 

maken van het plangebied, waardoor er voor de natuur een betere situatie ontstaat. Het behoud van de 

natuurstrook is geborgd door het opstellen van een KV met de grondeigenaar. De huidige geschiktheid van het 

plangebied wordt verbeterd en het leefgebied zal daarnaast duurzaam beschikbaar zijn. Er is geen gunstiger 

alternatief voor de rugstreeppad. 

 

Wat betreft de werkzaamheden worden alle mogelijke mitigerende uitvoeringsmaatregelen getroffen om effecten 

op de rugstreeppad te verminderen, hetgeen wordt opgenomen en geborgd in een ecologisch werkprotocol. Zo 

wordt er rekening gehouden met de kwetsbare periode van de rugstreeppad en worden er maatregelen genomen 

om effecten tijdens de werkzaamheden te verminderen. Er blijft te allen tijde voldoende alternatief leefgebied in de 

directe omgeving van het plangebied beschikbaar. Afgevangen rugstreeppadden worden binnen hun eigen 

leefgebied uitgezet. Het afvangen van de aanwezige rugstreeppadden en het leegruimen van de panden en het 

terrein gebeurt buiten de winterperiode. Hierna zijn er geen rugstreeppadden meer aanwezig, waardoor de 

sloopwerkzaamheden op elk willekeurig moment kunnen worden uitgevoerd. 

 

Gelet op de noodzaak en wijze van uitvoering is voldoende aangetoond dat geen andere bevredigende oplossing 

voorhanden is. Met de gekozen werkwijze, planning en periode van uitvoering, wordt schade aan de rugstreeppad 

zoveel mogelijk voorkomen. 

 

Belangenonderbouwing 

De ontheffing is aangevraagd op grond van het belang ‘ter bescherming van flora of fauna (of in het belang van de 

instandhouding van de natuurlijke habitats’. Het doel van de werkzaamheden is om de robuustheid van het NNN te 

vergroten. De tulpenboer die op deze locatie gevestigd is in 2023 met pensioen gegaan. Een deel van zijn land wordt 

heringericht als natuurstrook, een ander deel wordt ingericht als tuin. Door de ligging van het stuk grond direct 

tegen het Natura 2000-gebied Meijendel & Berkheide, heeft de aanleg van de natuurstrook een positief effect op 

Natura 2000.  

 

Voor het verbeteren van de robuustheid van het NNN, worden de aanwezige kassen en loodsen gesloopt. 

Vervolgens zal de naastgelegen strook ingericht worden als natuurstrook en wordt de bij de sloop vrijkomende 

grond ingericht als tuin. Er zal geen nieuwe bebouwing geplaatst worden. In de toekomst is er mogelijk sprake van 

het herbouwen van het aanwezige woonhuis, maar deze zal in elk geval buiten de natuurstrook gesitueerd worden, 

zoals opgenomen in de KV. Om het gebied op een juiste manier in te richten en te kunnen beheren, is er een beheer- 

en inrichtingsplan opgesteld voor het plangebied. Dit betreft het Beheer- en inrichtingsplan van 8 maart 2023. 

Hierin staan specifieke inrichting- en beheermaatregelen die zijn afgestemd op het doel om de robuustheid van het 

NNN te versterken.  

 

De natuurstrook zal worden ingericht als een kruidenrijk grasland en er is het plan om natuurvriendelijke oevers 

aan te leggen. Het terrein wordt als permanente natuurstrook aangewezen en dit is vastgelegd in de KV met de 

grondeigenaar. Hiermee wordt geborgd dat dit deel in de toekomst behouden en onderhouden blijft. De KV borgt 

verder dat de natuurstrook als natuurgebied beheerd wordt en hierdoor bruikbaar blijft voor de kenmerkende 

soorten behorend bij een kruidenrijk grasland. Tevens draagt de inrichting van het natuurgebied bij aan het 

leefgebied van twee icoonsoorten van de provincie, namelijk van de heivlinder en de rugstreeppad.  
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De natuurstrook vormt tevens een bufferzone tussen het naastgelegen Natura 2000-gebied, de resterende 

landbouwgrond en het langsrijdende verkeer over de N441. Door de herinrichting kunnen meerdere (beschermde) 

soorten gebruik maken van het plangebied. Daardoor ontstaat er in de nieuwe situatie een betere situatie voor de 

natuur.  

 

Als gevolg van het plan gaat er permanent landbouwgrond (bollenteelt) verloren waardoor er een afname zal zijn in 

intensief beheer, de toepassing van chemische bestrijdingsmiddelen en de aan-/afvoerbewegingen van materieel 

en materiaal. Dit heeft een positief effect op het naastgelegen natuurgebied, doordat er minder uitstoot van stikstof 

(dus minder stikstofdepositie) plaatsvindt. 

 

Gelet op het voorgaande zijn wij van oordeel dat het belang van ‘ter bescherming van flora of fauna (of in het belang 

van de instandhouding van de natuurlijke habitats’ voldoende is onderbouwd om de negatieve effecten op de 

rugstreeppad, welke als gevolg van de uitvoering van het project zullen optreden, te rechtvaardigen. 

 

Staat van instandhouding 

Als gevolg van de werkzaamheden wordt functioneel leefgebied met daarin mogelijk aanwezige zomer- en 

overwinteringsplaatsen van de rugstreeppad verstoord.  

 

Ontoegankelijk maken werkgebied 

Om te voorkomen dat de dat de rugstreeppad aanwezig is in het werkgebied tijdens en voorafgaand de 

werkzaamheden worden er schermen geplaatst rondom het werkgebied. De schermen bestaan uit stevig plastic 

van 2 millimeter dikte, en worden 10 centimeter in de grond ingegraven en zijn 50 centimeter hoog. De palen 

waaraan zij bevestigd worden bevinden zich aan de binnenzijde van het plangebied.  

 

Doordat er reeds voor veertig dagen (van 24 april tot 17 juni m.u.v. weekenden en feestdagen) is afgevangen, is het 

plangebied reeds zo goed als rugstreeppad-vrij. Na het verkrijgen van de ontheffing zal nog minimaal twintig dagen 

worden afgevangen tot er tenminste vijf aaneengesloten dagen geen amfibieën meer worden afgevangen.  

  

Op de locaties waar het terrein en de panden betreden worden, worden poorten aangebracht met een stevig stuk 

plastic (HDPE) aan de onderzijde. Deze poorten sluiten door het plastic goed aan op de grond en functioneren 

derhalve tevens als amfibieënscherm. De poorten zijn tussen zonsondergang en zonsopkomst te allen tijde 

gesloten.  

 

De schermen dienen in de actieve periode in een goede staat te functioneren. Om dit te waarborgen zijn dagelijkse 

controles op de functionaliteit van de schermen noodzakelijk. Deze controles moeten worden uitgevoerd door de 

ecologisch deskundige of door een persoon die door de ecologisch deskundige is geïnstrueerd. Een verslag van 

deze controles dient ook opgenomen te worden in het ecologisch logboek. Beschadigingen of andere 

omstandigheden waardoor de functionaliteit wordt belemmerd, dienen uiterlijk binnen één dag te worden hersteld 

of opgelost. Dit om nieuwe toestroom van rugstreeppadden in het werkgebied te voorkomen. Het verwijderen van 

schermen is alleen toegestaan nadat de werkzaamheden in het gebied zijn afgerond en onder begeleiding van de 

ecologisch deskundige. Met deze maatregelen wordt voorkomen dat individuen worden verwond of gedood.  

 

Afvangen individuen 

Omdat niet uitgesloten kan worden dat de rugstreeppad in het plangebied voorkomt na het plaatsen van de 

schermen, dienen individuen ook weggevangen te worden. Nadat de schermen functioneel werden, zijn aan de 

binnenzijde van de amfibieënschermen om de 20 meter een vangemmers ingegraven aan de binnenzijde. Alle 

emmers zijn geperforeerd zodat het eventuele regenwater weg kan lopen. Verder zijn de vangemmers voorzien van 

een grillige stok  zodat eventuele bijvangst zoals muizen zelf de emmers kunnen verlaten. Het controleren van de 
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emmers en het afvangen dient ten minste eenmaal per 24 uur te gebeuren. Van het afvangen en verplaatsen dient 

verslag te worden gedaan in het ecologisch logboek.  

 

Het afvangen wordt uitgevoerd buiten de kwetsbare winterperiode van de rugstreeppad uitgevoerd. Gevangen 

exemplaren worden verplaatst naar alternatief geschikt habitat, buiten de invloedsferen van de werkzaamheden. 

Om te voorkomen dat dieren te lang in de emmers gevangen zitten dienen in weekenden of tijdens de afwezigheid 

van meer dan 24 uur alle emmers te worden afgedicht met deksel.  

 

Om verspreiding van ziektes onder amfibieën te voorkomen dienen handschoenen, laarzen en opvangemmers en 

andere materialen die worden gebruikt voor bovenstaande vangmethoden ontsmet te worden conform het 

Desinfectie protocol veldwerk van RAVON.  

 

Aanwezige individuen tijdens werkzaamheden 

Indien tijdens de uitvoering van de werkzaamheden toch nog individuen van de rugstreeppad worden aangetroffen 

in het plangebied, dienen de werkzaamheden die gerelateerd zijn aan het specifieke werk op die locatie direct 

stilgelegd te worden. Er moet in dat geval direct contact opgenomen worden met de begeleidend ecologisch 

deskundige. De ecologische deskundige dient passende maatregelen te nemen en de genomen stappen toe te 

lichten in het ecologisch logboek. De werkzaamheden kunnen op de werklocatie hervat worden als de ecologische 

deskundige het plangebied weer heeft vrijgegeven voor de werkzaamheden.  

 

De eisen die wij stellen, aanvullend op hetgeen dat is voorgesteld hebben wij vastgelegd in de voorschriften.  

 

Staat van instandhouding  

Sinds 1997 is er een matige afname van het aantal rugstreeppadden tot 2021 waargenomen (RAVON/CBS)3. Het 

plangebied bevindt zich in het duingebied wat een één van de verspreidingskernen van rugstreeppad is. In het 

plangebied zijn maximaal vijf rugstreeppadden gelijktijdig binnen het plangebied waargenomen en bij het afvangen 

van 24 april tot 17 juni 2023 zijn in totaal zestien rugstreeppadden afgevangen. In de directe omgeving van het 

plangebied, en met name in het aangrenzende duingebied zijn enkele honderden rugstreeppadden roepend 

waargenomen. Het plangebied biedt in de huidige vorm bollenvelden en opgeslagen materiaal, een niet-essentieel 

leefgebied, welke wisselend geschikt is. In de huidige situatie is een groot deel van de bebouwing ongeschikt als 

leefgebied voor rugstreeppad. Het verwijderen van deze bebouwing en het inrichten als tuin en de natuurstrook zal 

tot een vergroting van het leefgebied van rugstreeppad leiden. Door de voorgenomen werkzaamheden gaan geen 

essentiële functies van rugstreeppad verloren en het leefgebied voor rugstreeppad neemt na de werkzaamheden 

toe. Door het afvangen van de rugstreeppadden binnen hun eigen leefgebied, en het uitzetten in de directe 

omgeving van het plangebied, is een negatief effect van de werkzaamheden op de populatie-omvang uitgesloten. 

Daarnaast hebben de werkzaamheden en het plan betrekking op een zeer klein deel van de lokale populatie. De 

gunstige staat van instandhouding van de rugstreeppad is op geen enkel moment in het geding. 

 

De grond naast de te slopen kassen en loodsen wordt ingericht als kruidenrijk grasland. Dit betreft een oppervlakte 

van 2.400 m2. De aanleg en het beheer is geborgd in het beheer- en inrichtingsplan van 8 maart 2023. De grond die 

vrijkomt door het verwijderen van de bebouwing wordt ingericht als tuin. Zowel de natuurstrook als de tuin zal na 

afronding van de werkzaamheden opnieuw geschikt zijn als leefgebied voor de aanwezige populatie 

rugstreeppadden. Doordat in de huidige situatie een groot deel van de bebouwing ongeschikt is als leefgebied voor 

rugstreeppad, zal het verwijderen van deze bebouwing en het inrichten als tuin tot een vergroting van het 

leefgebied van rugstreeppad leiden. 

  

 
3 https://www.ravon.nl/soorten/soortinformatie/rugstreeppad, geraadpleegd 27 juni 2023. 

https://www.ravon.nl/soorten/soortinformatie/rugstreeppad
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Cumulatieve effecten 

Om de cumulatieve effecten op rugstreeppadden te bepalen is op de website https://www.overheid.nl/berichten-

over-uw-buurt gekeken naar alle publicaties over flora- en faunawet ontheffingen (pré 2017) en 

natuurbeschermingsvergunningen van de afgelopen tien jaar. Hiervoor is een zoekgebied van drie kilometer 

rondom het plangebied aangehouden. Hieruit kwamen geen resultaten naar voren.  

 

De aanwezige populatie rugstreeppadden bevindt zich met name in het duingebied ten noorden van het 

plangebied. Dit duingebied vormt een onderdeel van het Natura 2000-gebied Meijendel & Berkheide, waardoor dit 

leefgebied goed beschermd is. Door dit robuuste alternatieve leefgebied, het opnieuw geschikt zijn van de nieuwe 

situatie voor rugstreeppad en doordat er geen relevante publicaties van flora- en faunawet ontheffingen en 

natuurbeschermings-vergunningen binnen een straal van drie km en over een termijn van tien jaar bekend zijn, is 

een cumulatief effect door de voorgenomen werkzaamheden op de lokale populatie van rugstreeppad uitgesloten. 

 

Ten tijde van het beoordelen van het voorliggend project is een andere aanvraag in behandeling waarbij ook de 

rugstreeppad is aangetroffen en waar mitigerende en compenserende maatregelen getroffen worden. Dit project 

bevindt zich ongeveer drie kilometer ten westen van het voorliggend project en heeft betrekking op een andere 

populatie. Vanwege de afstand en de tussenliggende woonwijk is het aannemelijk dat dit een andere populatie 

betreft en dat er geen cumulatie optreedt. In de directe omgeving zijn dus geen andere projecten die voor 

cumulatieve effecten zorgen.  

 

Concluderend 

Op grond van het vorenstaande zijn wij van mening dat de voorgestelde maatregelen, met inachtneming van de 

voorschriften, voldoende zijn om negatieve effecten te voorkomen dan wel tot een minimum te beperken en dat de 

werkzaamheden van dit project niet leiden tot verslechtering van de staat van instandhouding van de 

rugstreeppad. 

 

Ecologisch werkprotocol 

De start van de werkzaamheden dient gemeld te worden bij de OZHZ. De werkzaamheden en de wijze waarop 

maatregelen worden uitgevoerd dienen in een ecologisch werkprotocol te worden opgenomen. Dit protocol dient 

bij het melden van de start van de werkzaamheden meegestuurd te worden. Voorts dient het ecologisch 

werkprotocol op de locatie aanwezig te zijn. Hierdoor weten ook de uitvoerders op welke wijze de werkzaamheden 

zorgvuldig moeten worden uitgevoerd. Wij hebben dit in de voorschriften 1, 2 en 3 vastgelegd.  

 

Samenhangende besluiten 

Bij deze beoordeling is uitsluitend gekeken naar mogelijke effecten van de activiteit op de aangevraagde soorten op 

basis van de aangeleverde informatie. Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan 

vergunningen, toestemmingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen uitvoeren.  

 

Conclusie 

Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde ontheffing op grond van artikel 3.8, eerste lid, van de Wnb 

worden verleend. Tevens wordt ontheffing verleend op grond van artikel 3.9, tweede lid, van de Wnb voor 

gebruikmaking van niet-selectieve vangmiddelen bij het vangen van de rugstreeppad.  

 


