
 

 

 

Beschikking  

Zuid-Hollandse Omgevingsverordening - Grondwaterbeschermingsgebied 

 

Onderwerp 

Op 13 november 2024 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen als bedoeld in artikel 5.4 

van de Omgevingswet (hierna: Ow). De omgevingsvergunning wordt aangevraagd voor het uitvoeren van 

milieubelastende activiteiten (hierna: mba’s) in een grondwaterbeschermingsgebied, zoals bedoeld in artikel 3.18, 

eerste lid, van de Zuid-Hollandse omgevingsverordening (hierna: ZHOV). De aanvraag betreft de bouw van een 

overkapping met een kleine schuur op de locatie Wilhelminaplein 2A te Wassenaar.  

De bovengenoemde locatie is gelegen in grondwaterbeschermingsgebied met aangewezen gebiedscategorie 

‘grondwaterbeschermingszone’, als bedoeld in artikel 2.2, tweede lid en onder b, van de ZHOV.  

 

 

Besluit 

Wij besluiten: 

I. de aangevraagde vergunning te weigeren, omdat onvoldoende is aangetoond dat voldaan wordt aan de 

beoordelingsregels voor milieubelastende activiteiten in grondwaterbeschermingsgebied. 

 

 

Ondertekening 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

namens dezen, 

  
D.C.G. Ruseler, MSc 

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

 

 

 

 

Rechtsmiddelen 

Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking verwijzen wij naar het begeleidend 

schrijven bij deze beschikking.   
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OVERWEGINGEN  

Aanleiding  

Op 13 november 2024 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen als bedoeld in artikel 5.4 

van de Ow. De omgevingsvergunning wordt aangevraagd voor het uitvoeren van een mba in een 

grondwaterbeschermingsgebied, zoals bedoeld in artikel 3.18, eerste lid, van de ZHOV. De aanvraag betreft de 

bouw van een overkapping met een kleine schuur op de locatie Wilhelminaplein 2A te Wassenaar.  

 

Bij de aanvraag zijn geen documenten aangeleverd. Op ons verzoek om aanvullende gegevens op te sturen, 

verzonden op 19 augustus 2025 per brief met kenmerk ‘ODH1479427’, is niet gereageerd. 

  

Beoogde activiteiten 

Uit de zeer beperkte hoeveelheid informatie die bij de aanvraag is aangeleverd, blijkt slechts dat de nieuwbouw van 

een overkapping en een kleine schuur zijn beoogd.  

 

Procedure  

Bevoegd gezag   

Op grond van artikel 5.10, eerste lid, onder c en sub 4, van de Ow, gelezen in samenhang met artikel 4.6, lid 1, onder 

f, van het Omgevingsbesluit, zijn wij bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag. 

  

Voorbereiding   

Op deze beschikking is de reguliere procedure als bedoeld in titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht van   

toepassing, zoals ook medegedeeld in de procedurebrief van 24 januari 2025 met kenmerk ODH1283560.  

  

Toetsingskader en grondslag beschikking    

Wettelijk kader en beleid   

In afdeling 3.3 van de ZHOV worden regels gesteld voor de mba’s in grondwaterbeschermingsgebieden. De regels   

zijn gesteld met het oog op het beschermen van de kwaliteit van het grondwater 

in grondwaterbeschermingsgebieden, in verband met de winning daarvan voor de bereiding van voor menselijke 

consumptie bestemd water.     

De ZHOV richt zich op zowel een directe regulering van bronnen van verontreinigingen als op het tegengaan van de 

aantasting van slecht-doorlatende bodemlagen.      

  

Aanwijzing milieubelastende activiteiten     

In de paragrafen 3.3.2 tot en met 3.3.26 van de ZHOV zijn mba’s in grondwaterbeschermingsgebieden aangewezen.  

  

Graven, ten behoeve van de aanleg van de fundering, is in artikel 3.27, eerste lid, onder a, van de ZHOV als mba 

aangewezen. Ook de aanleg van een ondergronds bouwwerk, zoals een fundering, is in artikel 3.27, eerste lid, onder 

b, van de ZHOV als mba aangewezen. Tot slot is het in een grondwaterbeschermingszone bouwen van een 

bovengronds bouwwerk in artikel 3.74, eerste lid, van de ZHOV aangewezen als mba.   

  

Vergunningplicht   

Op grond van artikel 3.28 van de ZHOV is het verboden om zonder omgevingsvergunning van Gedeputeerde Staten   

een activiteit als bedoeld in artikel 3.27, eerste lid, onder a, en b, van de ZHOV te verrichten. Daarnaast is het 

ingevolge 3.75 van de ZHOV verboden om zonder omgevingsvergunning van GS een activiteit als bedoeld in artikel 

3.74, eerste lid, van de ZHOV te verrichten.  
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Beoordelingsregels milieubelastende activiteit in grondwaterbeschermingsgebieden   

Bij het verlenen van een omgevingsvergunning dienen wij te toetsen aan de beoordelingsregels voor 

milieubelastende activiteiten in grondwaterbeschermingsgebieden, als bedoeld in artikel 7.100 van de ZHOV. Voor 

zover een aanvraag om een omgevingsvergunning betrekking heeft op een milieubelastende activiteit als bedoeld 

in afdeling 3.3 van de ZHOV, wordt deze alleen verleend als wordt voldaan aan de volgende criteria:   

  

a. er vindt geen achteruitgang van de kwaliteit van de bodem en het zich daarin bevindende grondwater 

plaats;  

b. er is rekening gehouden met de kwetsbaarheid van dit gebied en er is zekerheid verkregen dat het 

verlenen, ook gelet op de daarbij te stellen voorschriften, niet strijdig is met de belangen, bedoeld in artikel 

3.19 van de ZHOV;  

c. het nut en de noodzaak van de milieubelastende activiteiten voldoende zijn aangetoond en er geen 

redelijke alternatieven voorhanden zijn.    

 

Beoordeling 

Uit de aanvraag blijkt het voornemen tot het bouwen van een overkapping met een kleine schuur. Het ontbreekt de 

aanvraag aan een beschrijving van de aard en omvang van de beoogde graaf- en funderingswerkzaamheden en 

informatie over de opbouw van de bodem ter plaatse.  

 

Op basis van de summier aangeleverde informatie, kunnen wij dan ook niet beoordelen of de beoogde ingrepen 

aan of in de bodem redelijkerwijs zullen leiden tot aantasting van de slecht-doorlatende eigenschappen van 

bodemlagen. Dergelijke lagen zorgen voor bescherming van het watervoerend pakket waaruit drinkwater 

gewonnen wordt. Aantasting van deze lagen maakt het watervoerend pakket toegankelijker voor verontreinigende 

stoffen, waardoor risico’s ontstaan op achteruitgang van de kwaliteit van het grondwater. 

 

Wij kunnen niet vaststellen dat er in het onderhavige geval wordt voldaan aan de beoordelingsregels voor mba’s in 

grondwaterbeschermingsgebied, bedoeld in artikel 7.100 van de ZHOV.  

 

Conclusie   

Gelet op vorenstaande overwegingen bestaat er voor ons aanleiding de gevraagde omgevingsvergunning te 

weigeren, in het belang van de bescherming van de kwaliteit van het grondwater met het oog op de 

drinkwaterwinning. Hieruit volgt dat de beoogde werkzaamheden niet mogen worden uitgevoerd. 

Omgevingsdienst Haaglanden is als toezichthoudende instantie bevoegd om illegale activiteiten (in dit kader) te 

constateren en/of te onderbreken. 


