
 

Beschikking 

Omgevingswet - Houtopstanden 

 

Onderwerp 

Op 10 maart 2025 hebben wij een aanvraag ontvangen om een maatwerkvoorschrift te stellen als bedoeld in artikel 

4.5 van de Omgevingswet. Met de aanvraag wordt uitstel van de herplantplicht zoals bedoeld in artikel 11.129 van 

het Besluit activiteit leefomgeving (hierna: Bal) beoogd, omdat het niet mogelijk is om binnen de termijn drie jaar 

de gevelde houtopstand op locatie N214/N216 te Molenlanden te herbeplanten. Het uitstel wordt aangevraagd voor 

een termijn tot en met 31 december 2026. 

 

Besluit 

Wij besluiten: 

I. het aangevraagde maatwerkvoorschrift te verlenen; 

II. de aanvraag en de aanvullende gegevens van 6 mei 2025 en 10 juli 2025 onderdeel te laten zijn van dit 

maatwerkvoorschrift; 

III. dat de herbeplanting uitgevoerd dient te zijn vóór 1 januari 2027. 

 

 

Ondertekening 

 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

namens dezen, 

  
D.C.G. Ruseler, MSc 

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rechtsmiddelen 

Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst 

in het begeleidende schrijven. 
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OVERWEGINGEN 

Aanleiding 

Op 10 maart 2025 hebben wij een aanvraag ontvangen om een maatwerkvoorschrift te stellen als bedoeld in artikel 

4.5 van de Omgevingswet. De aanvraag betreft uitstel van de herbeplantingstermijn op locatie N214/N216 te 

Molenlanden. Het uitstel wordt aangevraagd voor een termijn tot en met  31 december 2026. 

 

Bij de aanvraag zijn de volgende, voor dit besluit, relevante documenten toegevoegd: 

- De aanvraag, 10 maart 2025 (ODH1324786); 

- E-mailbericht met beantwoording verzoek om aanvullingen N214, Overzicht te kappen en planten, Iv-Infra 

b.v., 10 juli 2025, (ODH 1448767) met volgende bijlagen: 

• INFR201064 Project N214 bomenbestand versie 10-07-25 PDF; 

• INFR201064 Project N214 bomenbestand versie 10-07-25 Excel. 

- E-mailbericht met beantwoording verzoek om aanvullingen N214, Overzicht te kappen en planten, Iv-Infra 

b.v., 6 mei 2025, (ODH1386704) met de volgende bijlagen: 

• INFR201064 Project N214 bomenbestand bijlage eerdere meldingen en tekeningen; 

• INFR201064 Project N214 bomenbestand versie 6-5-2025. 

- Verzoek om aanvullende informatie aanvraag N214/N216 te Molenlanden, opgesteld door 

Omgevingsdienst Haaglanden, zaaknummer 01131330 van 25 april 2025 (ODH1366153); 

- Controlebrief 28 bomen, opgesteld door Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, met kenmerk: D-23-2297601, 

zaaknummer:  Z-23-420011 van 20 januari 2023 (ODH1460890); 

- Controlebrief 159 bomen, opgesteld door Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, met kenmerk: D-22-

2280329, zaaknummer: Z-22-405359 van 14 november 2022 (ODH1460898); 

- Beoordelingsbrief melding Wet natuurbescherming – houtopstanden Kruispunt N214 -N216 te 

Molenlanden, opgesteld door Omgevingsdienst Haaglanden,  zaaknummer 01023497 van 24 februari 2022 

(ODH268531); 

- Beoordelingsbrief melding Wet natuurbescherming – houtopstanden kruising N214-N216 te Giessenburg, 

opgesteld door Omgevingsdienst Haaglanden, zaaknummer 01050045  van 19 december 2022 

(ODH544435). 

 

 

Procedure 

Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht is toegepast op deze aanvraag. 

 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Op grond van de Invoeringswet Omgevingswet is het 

nieuwe recht van toepassing op de onderhavige procedure. 

 

Bij brief van 25 april 2025 (met kenmerk ODH1366153) is onder opschorting van de beslistermijn verzocht om de 

nog ontbrekende gegevens voor de beoordeling van de aanvraag aan te leveren. De gevraagde gegevens zijn deels 

per e-mailbericht van 6 mei 2025 en 10 juli 2025 ontvangen en daarnaast tijdens het overleg tussen Iv-Infra, PZH, 

OZHZ en ODH op 27 mei 2025 besproken, waarna de inhoudelijke behandeling is voortgezet.  

 

Het betreft de volgende aanvullende gegevens:  

• Beantwoording aanvullende vragen N214 overzicht te kappen en te planten, Iv-Infra b.v., 6 mei 2025; 

• Beantwoording aanvullende vragen N214 overzicht te kappen en te planten aanvullingen, Iv-Infra b.v., 10 

juli 2025. 

Bevoegd gezag 

De handeling wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland.  
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Gelet op artikel 4.3 van de Omgevingswet en artikel 11.113 van het Bal zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling 

van de aanvraag. 

 

Toetsingskader en grondslag beschikking 

De aanvraag is getoetst aan de Omgevingswet, het Omgevingsbesluit, het Besluit activiteiten leefomgeving en Zuid-

Hollandse Omgevingsverordening.  

Herbeplanting dient binnen drie jaar na velling of teniet gaan van de betreffende houtopstand plaats te vinden op 

dezelfde plek als waar de verdwenen houtopstand zich bevond (artikel 11.129 van het Besluit activiteit 

leefomgeving (hierna: Bal)).  

 

Artikel 3.197, eerste lid van de Omgevingsverordening Zuid-Holland stelt aanvullende eisen. 

In aanvulling op artikel 11.129 van het Besluit activiteiten leefomgeving geldt voor de plicht tot herbeplanting dat: 

• a. de oppervlakte van de herbeplanting ten minste even groot is als de gevelde oppervlakte; 

• b. de herbeplanting kwalitatief en kwantitatief minimaal in een redelijke verhouding staat tot de gevelde of 

op een andere manier tenietgegane houtopstand; 

• c. de te herbeplanten houtopstand, gelet op de bodemkwaliteit en de waterhuishouding ter plaatse, kan 

uitgroeien tot een volwaardige en duurzame houtopstand met minimaal een vergelijkbare bosstructuur als 

de gevelde opstand. 

 

Op grond van artikel 11.119, eerste lid van het Bal kan een maatwerkvoorschrift worden gesteld over artikel 11.116 

en afdeling 11.3.2 van het Bal. 

Beoordeling 

Voorgeschiedenis 

Het voornemen tot vellen van 159 bomen die deel uitmaken van een houtopstand gelegen langs de kruising N214 /-

N216 te Ottoland, kadastraal bekend als gemeente Ottoland, sectie D, perceelnummer 342, is op 11 februari 2022 

gemeld bij de Omgevingsdienst Haaglanden onder zaaknummer 01023497 (zie beoordelingsbrief van 24 februari 

2022). Het voornemen tot vellen van 28 bomen die deel uitmaken van een houtopstand gelegen langs de kruising 

N214 /-N216 te Giessenburg, kadastraal bekend als gemeente Giessenburg, sectie K, perceelnummer 652, is op 25 

november 2022 gemeld bij de Omgevingsdienst Haaglanden onder zaaknummer 01050045, (zie beoordelingsbrief 

van 19 december 2022). Recentelijk is perceel GSB00-K-652 overgegaan naar kadastraal perceelnummer GSB00 K 

726. 

 

Uitgevoerde werkzaamheden 

Het gemelde aantal bomen is tevens gewijzigd, omdat naar aanleiding van het uitgevoerde onderzoek naar niet 

gesprongen explosieven bleek dat in de praktijk sommige bomen behouden konden worden en andere bomen niet. 

Daarmee zijn er bomen gemeld, die uiteindelijk niet allemaal zijn gekapt. Er zijn ook bomen gekapt die niet 

allemaal zijn gemeld (zie de Exceltabel INFR201064 Project N214 bomenbestand versie 10-07-25).  Met de melding 

van 23 juni 2025 zijn ook deze bomen gemeld. Zie de onderstaande tabel voor het werkelijke aantal gekapte 

bomen. 

 

 

 

 

De herbeplantingsplicht is van toepassing op onderstaande percelen: 

 

Gegevens percelen waarvoor de herbeplantingsplicht geldt 

Kadastrale aanduiding Kadastrale gemeente Oppervlakte in are Aantal Boomsoort 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041330&hoofdstuk=11&afdeling=11.3&paragraaf=11.3.2&artikel=11.129
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OTL01 D 342 Ottoland  160 Gewone es. zwarte els, 

Canadese populier, 

zomereik, veldesdoorn 

GSB00 K 726 Giessenburg  22 Gewone es en zwarte els 

 

De betreffende laanbomen die geveld zijn, maken onderdeel uit van een houtopstand langs de kruising N214 /-N216  

te Ottoland en Giessenburg. Het deel van de houtopstand bestond uit de volgende soorten: gewone es, zwarte els, 

Canadese populier, zomereik en veldesdoorn. Het gaat hier om laanbeplanting met een onderlinge plantafstand 

van gemiddeld 7 meter.  

 

Uit de controlebrief van 14 november 2022 (kenmerk D-22-2280329) van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid 

(hierna: OZHZ), blijkt dat op 11 februari 2022 de kapwerkzaamheden van 159 bomen, onderdeel uitmakende van 

een houtopstand gelegen aan de kruising N214 -N216 in de gemeente Molenlanden, zijn gemeld door Iv-Infra B.V. 

(In opdracht van de Provincie Zuid-Holland). VanderHelm Bedrijven B.V. heeft (In opdracht van de Provincie Zuid-

Holland) op 16 maart 2022 gemeld dat de voorgenomen velling van de houtopstand werd uitgevoerd. Vervolgens 

werd op 3 november 2023 gemeld dat de werkzaamheden in maart nog niet waren afgerond en dat het resterende 

deel van de houtopstand nog zou worden geveld. Op 4 november 2023 is er een controle uitgevoerd door OZHZ en 

bleek dat de velling werd uitgevoerd, naar aanleiding van de melding op 11 februari 2022. Omdat de velling van de 

160 bomen, deel uitmakende van een houtopstand, voor het grootste deel vanaf 16 maart 2022 is uitgevoerd, 

begon vanaf die datum de termijn van 3 jaar en had op 16 maart 2025 de houtopstand op bosbouwkundig 

verantwoorde wijze herplant moeten zijn.  

 

Daarnaast blijkt uit de controlebrief van 20 januari 2023 (kenmerk D-23-2297601) van de OZHZ, dat op 25 november 

2022 de kapwerkzaamheden van 28 bomen, onderdeel uitmakende van een houtopstand gelegen aan de kruising 

N214 -N216 in de gemeente Molenlanden, zijn gemeld door Iv-Infra B.V. (In opdracht van de Provincie Zuid-Holland) 

VanderHelm Bedrijven B.V. heeft (In opdracht van de Provincie Zuid-Holland) op 19 december 2022 gemeld dat de 

voorgenomen velling van de houtopstand werd uitgevoerd.  

Daarmee is vanaf 19 december 2022 de termijn van 3 jaar, waarbinnen er op bosbouwkundig verantwoorde wijze 

herplant moet worden, gaan lopen en dient de houtopstand vóór 19 december 2025 herplant te zijn. De grote 

omvang van het project leidt tot een langere doorlooptijd en daardoor is het niet haalbaar om de betreffende 

bomen vóór 19 december 2025 te herbeplanten. Derhalve zijn ook deze bomen meegenomen in dit verzoek om 

uitstel herbeplantingstermijn. 

 

Verzoek om uitstel herbeplantingstermijn 

De aanvrager geeft aan dat herbeplanting voor de gestelde datum niet mogelijk is, vanwege uitloop van de 

planning binnen het project. Het betreffende project is onderdeel van een grootschaliger complex project, 

waardoor de planning ook zeer complex is en dit een groter risico met zich meebrengt dat de geplande tijdsspanne 

niet gehaald wordt. Enkele factoren die een rol spelen bij deze complexe planning zijn:  

• voor bepaalde werkzaamheden gelden compensatieplichten die aan deadlines gebonden zijn; 

• de omvang van het project brengt met zich mee dat de doorlooptijd om te komen tot een kabel- en 

leidingvrij tracé, langer is dan voorzien. 

Vanwege voorgaande redenen kan  niet worden voldaan aan de herbeplantingstermijn van 3 jaar na het vellen en 

daarom wordt verzocht om uitstel van de herbeplantingstermijn zoals bedoeld in 11.129, eerste lid van het Bal. Er is 

verzocht om uitstel voor een termijn tot uiterlijk 31 december 2026.   

 

 

Beoordeling verzoek 

Aanvrager heeft met de voorgenoemde factoren voldoende onderbouwd dat er een langere doorlooptijd is 

ontstaan en dat daarmee de eerste herbeplantingstermijn van 3 jaar niet haalbaar is. Gelet hierop en op de 
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concrete locaties die voor de herbeplanting zijn gevonden en de concrete planning om de herbeplanting vóór het 

begin van 2027 uitgevoerd te worden, zien wij geen aanleiding om niet met de gevraagde termijn in te stemmen.  

 

Conclusie 

Op grond van het vorenstaande stemmen wij in met het uitstellen van de herbeplantingstermijn tot en met 31 

december 2026.  

 

Invulling van de herbeplanting 

Indien de aanvrager de herbeplanting op een andere locatie wil realiseren dan op de locatie waar de velling heeft 

plaatsgevonden, dient dit in een separate procedure te worden afgewogen. Voor herbeplanting op andere grond 

(compensatie) wordt in onderhavig besluit geen toestemming verleend.  

 

Samenhangende besluiten 

Bij deze beoordeling is uitsluitend gekeken naar het herbeplanten van houtopstanden op basis van de 

aangeleverde informatie. Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan vergunningen, 

toestemmingen, ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen uitvoeren. Die 

mogelijkheid geldt voor soortenbescherming en gebiedsbescherming voor wat betreft de Omgevingswet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conclusie 

Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde maatwerkvoorschrift worden verleend. 


