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Beschikking (wijziging)
Omgevingswet - Flora- en fauna-activiteit

Onderwerp

Op 25 augustus 2025 hebben wij een aanvraag om omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit
ontvangen als bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de Omgevingswet. De aanvraag is ingediend
namens Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard. De aanvraag ziet op het verlengen van de
geldigheidsduur van de op 20 juni 2023 met kenmerk ODH484050 verleende ontheffing Wet natuurbescherming.
Deze ontheffing loopt af op 1 januari 2026.

Op grond van artikel 2.6, eerste lid van de Aanvullingswet natuur Omgevingswet geldt een onherroepelijke
ontheffing als bedoeld in de Wet natuurbescherming als een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-
activiteit, zoals bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, onder g, van de Omgevingswet.

De aanvraag is ingediend voor de volgende vergunningplichtige handelingen:
- Het opzettelijk vangen of doden van de rugstreeppad (Epidalea calamita)als bedoeld in artikel 11.46, eerste lid,
aanhef en onder a, van het Besluit activiteiten leefomgeving;

- Het opzettelijk verstoren van de rugstreeppad (Epidalea calamita) en de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus
pipistrellus) als bedoeld in artikel 11.46, eerste lid, aanhef en onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving;

- Het opzettelijk vernielen of rapen van eieren van de rugstreeppad (Epidalea calamita) als bedoeld in artikel
11.46, eerste lid, aanhef en onder ¢, van het Besluit activiteiten leefomgeving;

- Het beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de rugstreeppad (Epidalea
calamita) en de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus) als bedoeld in artikel 11.46, eerste lid, aanhef
en onder d, van het Besluit activiteiten leefomgeving;

- Hetanders dan voor verkoop onder zich hebben of vervoeren van de rugstreeppad (Epidalea calamita) als
bedoeld in artikel 11.47, eerste lid, aanhef en onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving;

- Hetuitzetten van individuen of eieren van de rugstreeppad (Epidalea calamita) als bedoeld in artikel 11.48,
eerste lid, aanhef en onder a, van het Besluit activiteiten leefomgeving;

- het opzettelijk doden of vangen van de ringslang (Natrix natrix) als bedoeld in artikel 11.54, eerste lid, aanhef en
onder a, van het Besluit activiteiten leefomgeving;

- het opzettelijk beschadigen en vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de ringslang (Natrix
natrix), als bedoeld in artikel 11.54, eerste lid, aanhef en onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving;

De omgevingsvergunning is verleend voor het versterken van zuidelijke dijk langs de Hollandsche IJssel, tussen
Krimpen aan den IJssel en Gouderak. Op 25 augustus 2025 heeft de vergunninghouder verzocht om de einddatum
van de hiervoor genoemde vergunning te verlengen tot 31 december 2031.
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Besluit
Wij besluiten:

l. in te stemmen met de aanvraag tot wijziging van de einddatum van de omgevingsvergunning van 20 juni
2023 met kenmerk ODH484050 voor het versterken van zuidelijke dijk langs de Hollandsche 1Jssel, tussen
Krimpen aan den IJssel en Gouderak. De einddatum van voornoemd besluit wordt met deze wijziging
vastgesteld op 31 december 2031;

1. aanvullend voorschrift 19, 20 en 21 voor te schrijven;

M. de onder “Relevante documenten” genoemde stukken onderdeel te laten zijn van deze
omgevingsvergunning;

Iv. dat de omgevingsvergunning van 20 juni 2023 met kenmerk ODH484050 voor het overige onverminderd
van toepassing blijft;

V. dat deze omgevingsvergunning geldig is vanaf 1 januari 2026 tot en met 31 december 2031.

Ondertekening

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

D.C.G. Ruseler, MSc
Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu
van de Omgevingsdienst Haaglanden

Rechtsmiddelen

Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de desbetreffende tekst
in het begeleidende schrijven.

ODH1515317 2/7



)

VOORSCHRIFTEN

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Voorafgaand aan de werkzaamheden dient het plangebied gecontroleerd te worden door een ecologisch
deskundige op de aanwezigheid van de gewone dwergvleermuis, de rugstreeppad en de ringslang en
functionaliteit en effectiviteit van de getroffen maatregelen zoals opgenomen in het besluit van 20 juni
2023 met kenmerk ODH484050;

Indien functionaliteit en effectiviteit van de maatregelen niet gewaarborgd zijn dienen deze voorafgaand
aan de werkzaamheden hersteld te worden en te voldoen aan de gestelde eisen in het besluit van 20 juni
2023 met kenmerk ODH484050;

Indien tijdens de controle één of meerdere van de gewone dwergvleermuis, de rugstreeppad en de
ringslang worden aangetroffen in het plangebied, dient het gebied opnieuw ecologisch ongeschikt
gemaakt te worden conform de voorschriften uit het besluit van 20 juni 2023;

Er dient een nieuwe quickscan te worden uitgevoerd door een ecologisch deskundige conform de geldende
richtlijnen;

De resultaten van de quickscan dienen uiterlijk op 1 maart 2026 voorafgaand aan de werkzaamheden bij de
Omgevingsdienst Haaglanden te worden ingeleverd, indien deze termijn wordt overschreden, vervalt deze
beschikking;

De werkzaamheden dienen te worden uitgesteld tot uiterlijk 1 maart 2026, tenzij Omgevingsdienst
Haaglanden op basis van de quickscan heeft bevestigd dat er geen andere beschermde soorten aanwezig
zijn dan waarvoor ontheffing is verleend; en

Deze beschikking vervalt indien uit de quickscan blijkt dat de aanwezigheid van beschermde diersoorten
anders dan waarop deze beschikking ziet niet kan worden uitgesloten.

Zorgplicht en ongewoon voorval

In de Omgevingswet zijn algemene zorgplichten opgenomen voor de fysieke leefomgeving. Voor alle van nature in

het wild levende planten en dieren en hun leefgebied geldt daarnaast de specifieke zorgplicht zoals opgenomen in

artikel 11.27 van het Besluit activiteiten leefomgeving. In het kader van de specifieke zorgplicht dient onder meer

rekening gehouden te worden met broedgevallen van vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te
worden voorkomen. Voor het broedseizoen wordt geen standaardperiode gehanteerd. Van belang is of een

broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode.

Ook dient u rekening te houden met het onverwijld melden van een ongewoon voorval als bedoeld in artikel 11.34
van het Besluit activiteiten leefomgeving. Dit geldt als er tijdens de uitvoering van flora- en fauna-activiteiten een
gebeurtenis plaatsvindt die direct gevolgen heeft voor de natuur. In dat geval dient u direct contact op te nemen
met de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (voorschrift 1).
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OVERWEGINGEN

Aanleiding

Op 25 augustus 2025 hebben wij een aanvraag om omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit
ontvangen als bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de Omgevingswet. De aanvraag betreft het
versterken van zuidelijke dijk langs de Hollandsche 1Jssel, gelegen tussen Krimpen aan den IJssel en Gouderak, met
DSO-nummer 20250825 01288 000. De aanvraag is ingediend namens Hoogheemraadschap van Schieland en de
Krimpenerwaard. De aanvraag ziet op het verlengen van de geldigheidsduur van de op 20 juni 2023 verleende
ontheffing Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) met kenmerk ODH484050.

Op grond van artikel 2.6, eerste lid van de Aanvullingswet natuur Omgevingswet geldt een onherroepelijke
ontheffing als bedoeld in de Wnb als een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna- activiteit, zoals bedoeld in
artikel 5.1, tweede lid, onder g, van de Omgevingswet.

De werkzaamheden zijn reeds gestart en duren naar verwachting tot uiterlijk 31 december 2031. Verzocht is om de
geldigheidsduur van de ontheffing te verlengen tot en met 31 december 2031. Vanwege de complexe afstemming
van de werkplanning tussen verschillende organisaties en bedrijven hebben de werkzaamheden vertraging
opgelopen, waardoor de eerder vastgestelde planning niet kon worden gehaald. Het verlengen van de termijn van
de vergunning is daarom noodzakelijk. Door de complexiteit van de planning en de onderlinge afstemming is
gebleken dat de herziene planning een langere termijn vereist dan oorspronkelijk was verleend. Om deze reden ziet
de verlenging op een termijn van zes jaar.

Relevante documenten
Bij de aanvraag zijn de volgende gegevens ingediend, die gebruikt zijn voor de inhoudelijke beoordeling:
- Hetverzoek, DSO, kenmerk: 20250825 01288 000, 25 augustus 2025 (ODH1503364);
- Beschikking wet Natuurbescherming, Omgevingsdienst Haaglanden, kenmerk: ODH484050, 20 juni 2023
(ODH1490160);
- Krachtige [Jsseldijken Krimpenerwaard (KIJK) - Overallplanning Realisatie, KIGO, kenmerk: KIGO LVL 1-3 -
op- A0, 30 juni 2025 (ODH1490162);
- Activiteitenplan soortbescherming, Haskoningdhv Nederland B.V., kenmerk: BG1519-WM-RP-220713-1351,
7juli 2022 (ODH1490155);
- Toelichting aanvraag verlenging, KIGO, kenmerk: KIGO-VER00125, 25 augustus 2025 (ODH1490150);
- REVoorstel ontheffing Wnb verlenging persoonlijk.msg, KIGO, 19 augustus 2025 (ODH1563322);
- Vraag mbt participatie project KIJK.msg, KIGO, 7 november 2025 (ODH1563335).

Procedure

Reguliere voorbereidingsprocedure

Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 16.64 van de Ow zijn toegepast op deze aanvraag.
Overeenkomstig artikel 16.57 van de Ow is kennisgegeven van de aanvraag via www.officielebekendmakingen.nl.

Beslistermijn

Gelet op artikel 16.64, eerste lid, van de Ow is de termijn voor de afhandeling van de aanvraag acht weken. Met
toepassing van artikel 16.64, tweede lid, van de Ow hebben wij deze termijn op 10 september 2025 met zes weken
verlengd.

Ontvankelijkheid
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In de Omgevingsregeling zijn naast

algemene ook specifieke indieningsvereisten opgenomen waar een aanvraag omgevingsvergunning flora- en fauna-
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activiteit aan dient te voldoen. Ook hebben wij getoetst of de aangeleverde gegevens voldoende zijn voor de
voorbereiding van de beschikking en het inhoudelijk beoordelen van de aanvraag.

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoet aan de wettelijke indieningsvereisten en voldoende informatie bevat
voor een inhoudelijke beoordeling van de gevolgen van de flora- en fauna-activiteit op de betrokken beschermde
soort(en).

Bevoegd gezag

De flora- en fauna-activiteit wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 5.10,
eerste lid, aanhef en onder e, van de Ow, artikel 11.24 van het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal) en
artikel 4.6, eerste lid, aanhef en onder e, van het Omgevingsbesluit zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling van
de aanvraag.

Participatie
De opzet en uitkomsten van het participatieproces zijn op grond van artikel 7.4 van de Omgevingsregeling
onderdeel van de aanvraag. Bij deze aanvraag heeft geen participatie plaatsgevonden.

Toetsingskader en grondslag beschikking

De aanvraag is getoetst aan artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de Ow, waarin is opgenomen dat het
verboden is om aangewezen flora- en fauna-activiteiten uit te voeren zonder omgevingsvergunning. In het Bal
worden deze flora- en fauna-activiteiten benoemd en zijn de beschermingsregimes opgenomen voor inheemse
planten en dieren. Het eerste regime geldt voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Het tweede regime geldt voor
planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de Verdragen van Bern en Bonn. Het derde regime beschrijft
de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. De aanvraag is tevens getoetst aan de Zuid-Hollandse
Omgevingsverordening en de Beleidsregel uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland.

De omgevingsvergunning is aangevraagd voor de rugstreeppad en de gewone dwergvleermuis, dit is een van nature
in Nederland in het wild levend dier van een soort genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn.

Paragraaf 11.2.3 van het Bal, met betrekking op de Habitatrichtlijn en de Verdragen van Bern en Bonn, bepaalt voor
welke flora- en fauna-activiteiten met gevolgen voor plant- en diersoorten een omgevingsvergunning nodig is.
Artikel 8.74k van het Bkl geeft de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een omgevingsvergunning. Op grond
van artikel 11.46, eerste lid, aanhef en onder b en d, van het Bal geldt een verbod op het uitvoeren van flora- en
fauna-activiteiten zonder omgevingsvergunning voor:

- het opzettelijk doden of vangen van de rugstreeppad;

- het opzettelijk verstoren van de rugstreeppad en de gewone dwergvleermuis;

- het opzettelijk vernielen of rapen van eieren van de rugstreeppad,;

- het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de rugstreeppad en de

gewone dwergvleermuis.

De omgevingsvergunning is aangevraagd voor de ringslang, dit is een van nature in Nederland in het wild levend
dier van een soort genoemd in bijlage IX, onder A bij de Ow (bij het Bal).

Paragraaf 11.2.4 van het Bal, met betrekking op de nationaal beschermde soorten, bepaalt voor welke flora- en
fauna-activiteiten met gevolgen voor (nationaal beschermde) soorten een omgevingsvergunning nodig is. Artikel
8.74l van het Bkl geeft de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een omgevingsvergunning. Op grond van
artikel 11.54, eerste lid, aanhef en onder a, b en ¢, van het Bal geldt een verbod op het uitvoeren van flora- en fauna-
activiteiten zonder omgevingsvergunning voor:

- het opzettelijk doden of vangen van de ringslang;
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- het opzettelijk beschadigen of vernielen van vaste voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren van
ringslang;

Op grond van 8.74k en 8.74l, eerste lid, van het Bkl wordt een omgevingsvergunning slechts verleend indien:
- ergeen andere bevredigende oplossing voor het verrichten van de activiteit bestaat;
- de activiteit nodig is omdat tenminste één van de belangen genoemd in artikel 8.74k en 8.74, eerste lid,
aanhef en onder b, van het Bkl aan de orde is; en
- de activiteit niet leidt tot verslechtering van de staat van instandhouding van de soort en de activiteit geen
afbreuk doet aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied
in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan.

Tot slot geldt voor alle inheemse soorten in alle gevallen de specifieke zorgplicht (artikel 11.27 van het Bal). Het
gaat dan zowel om beschermde als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt ongeacht of er een
vrijstelling geldt of een omgevingsvergunning is verleend. In de specifieke zorgplicht wordt bepaald dat eenieder
zoveel als redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.

Beoordeling

Het verzoek betreft de verlenging van een eerder verleende vergunning voor flora- en fauna-activiteiten in het kader
van het project Krachtige IJsseldijken Krimpenerwaard (KIJK). De oorspronkelijke vergunning is afgegeven op 20 juni
2023 en verloopt op 1 januari 2026. Aangezien de projectwerkzaamheden op dat moment nog niet zijn afgerond
vanwege uitloop, wordt een verlenging van de geldigheid van de bestaande vergunning aangevraagd. De
projectscope is niet gewijzigd ten opzichte van de eerdere aanvraag. Het betreft nog steeds de versterking van de
zuidelijke dijk langs de Hollandsche 1Jssel over een lengte van circa 10,5 km. Er vinden geen wijzigingen plaats in de
aard of omvang van de werkzaamheden, en er worden geen nieuwe panden gesloopt.

De aanvraag ziet op een verlenging van zes jaar. De verlenging is noodzakelijk vanwege de vertraging in de
uitvoering van het KIJK project door complexe afstemming met netbeheerders over het verleggen van kabels en
leidingen. Het verleggen van de elektriciteits-, gas- en drinkwaterkabels en leidingen en de verbindingskabels en
leidingen van telecomaanbieders dienen volledig afgerond te zijn voordat de dijkversterking kan starten. Daarnaast
is in de nieuwe termijn rekening gehouden met onvoorziene omstandigheden, zoals weersinvloeden, die de
voortgang verder kunnen beinvloeden.

Aan deze omgevingsvergunning zijn voorschriften 19 tot en met 25 verbonden waarin is opgenomen dat
voorafgaand aan de start van de sloopwerkzaamheden, een ecologische controle door een ecologisch deskundige
dient te worden uitgevoerd. Uit deze controle moet blijken dat de getroffen maatregelen zoals opgenomen in het
besluit van 20 juni 2023, met kenmerk ODH484050 functioneel en effectief zijn. Indien blijkt dat dit niet het geval is,
dienen de maatregelen in het plangebied hersteld te worden. Aanvullend dient onderzoek verricht te worden naar
aanwezigheid van de aangevraagde soorten. Bij het aantreffen van een of meerdere soorten het plangebied dient
opnieuw ongeschikt te worden gemaakt, zoals opgenomen in het besluit van 20 juni 2023, met kenmerk
ODH484050. Met deze werkwijze wordt het doden van individuen voorkomen en is de staat van instandhouding van
de gewone dwergvleermuis, de rugstreeppad en de ringslang geborgd. De wijziging van de einddatum in de
omgevingsvergunning leidt verder niet tot aanpassing van de overwegingen en de reeds opgelegde voorschriften,
zoals opgenomen in het besluit van 20 juni 2023, met kenmerk ODH484050. De wettelijke belangen en de
alternatievenafweging die ten grondslag liggen aan de omgevingsvergunning zijn onverminderd van toepassing.
Uit eerder contact is aangegeven dat actualiserend onderzoek niet nodig is, omdat er geen inhoudelijke wijzigingen
hebben plaatsgevonden die ertoe leiden dat het plangebied afwijkt van de oorspronkelijke staat waarop het
onderzoek is gebaseerd. Na toetsing van de verlengingsaanvraag is geconstateerd dat een aanvullende quickscan
van het gebied toch noodzakelijk is. Deze dient daarom voorafgaand aan de werkzaamheden uitgevoerd te worden.
Hiervoor zijn de voorschriften 22, 23, 24 en 25 opgenomen.
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Conclusie

Op grond van het vorenstaande is de zekerheid verkregen dat de aanvraag voldoet aan het toetsingskader dat
betrekking heeft op de in de aanvraag opgenomen flora- en fauna-activiteit en beschermde soorten, zodat de
aangevraagde omgevingsvergunning zoals bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de
Omgevingswet wordt verleend. Wij stemmen derhalve in met het verzoek tot verlenging van de geldigheidsduur van
de omgevingsvergunning tot en met 31 december 2031. Aanvullend leggen wij voorschrift 19 tot en met 25 op. De
omgevingsvergunning treedt in werking vanaf 1 januari 2026 en is geldig tot en met 31 december 2031. Voor het
overige blijft de omgevingsvergunning van 20 juni 2023 met kenmerk ODH484050 onverminderd van toepassing.
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